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INTRODUCCION

El presente Manual se elabord con el proposito de guiar en la realizacion de una consulta a
los Pueblos Indigenas del estado de Chihuahua, con base en la experiencia que ha tenido la
Direccidn de Derechos Indigenas de la Comision Estatal para los Pueblos indigenas (COEPI)
a través del Departamento de Participacion Indigena e Interculturalidad. En este manual se
incluyen objetivos y conceptos sobre lo que es una Consulta Indigena, los temas que en esta
se manejan y se enfatiza en los pasos a seguir tanto en la preparacion previa, como al
momento de llegar a las comunidades. Se destacan aspectos sobre la conducta con la que se
debe dirigir el grupo y cada persona que la va a llevar a cabo. Es decir, el respeto, inclusion,
pertinencia cultural con la que debemos conducirnos con los pueblos indigenas, cuando se

interviene en sus espacios de convivencia.

Como parte de la introduccion a este manual se describira lo que es la consulta y lo
que la contiene: los tipos de consultas indigenas que se realizan; los principios que la
sustentan; y los estandares internacionales de las Consulta Indigena. Seguido de las acciones
previas que se deben considerar para la elaboracion del protocolo que determinan la consulta

y el contenido del mismo.

A partir de lo anterior, se han conformado 6 procedimientos que describen el actuar
de COEPI en la implementacion de una consulta a los pueblos indigenas. Con base en la
experiencia, se describen las acciones previas antes de iniciar cualquier proceso de consulta,
y la pertinencia cultural implementada al realizar las etapas de: acuerdos previos,
informativa, deliberativa, consultiva y de seguimiento. Los seis procedimientos del proceso

de la Consulta Indigena realizado por COEPI son los siguientes:

. Acciones previas. Este procedimiento describe los primeros acercamientos
que toda persona, involucrada en el proceso de Consulta, debe conocer para saber codmo
actuar con interculturalidad y pertinencia cultural. Se especifica lo que se espera del
personal cuando se visita las comunidades y como debe ser el trato con respeto hacia las

personas.



. Etapa de Acuerdos Previos. Aqui se retoma la manera de conducirse
adecuadamente. Se le explica a la comunidad visitada las razones, motivos y objetivos de
la consulta. Se aconseja el uso de palabras sencillas para que se entienda el protocolo de
Consulta, se apruebe o modifique, o bien la comunidad en su derecho proponga sus propias
formas de tomar acuerdos y que queden claros los acuerdos que se generen para las etapas

subsecuentes.

. Etapa Informativa. En esta etapa se brinda la informacion sobre el tema que
es motivo de la consulta, por lo tanto es importante poner a disposicion informacion escrita
(folletos) y oral (audios), para que sea del conocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas.

. Etapa Deliberativa. Es competencia de las comunidades indigenas sujetas a
la Consulta, para hacer un pronunciamiento, en la etapa Consultiva, sobre los pros y contras
respecto a lo platicado en la etapa Informativa, y asi deliberar su aceptacion o rechazo sin
la intervencion de ninguna de las instituciones convocantes o0 personas ajenas a dicha

poblacion.

. Etapa Consultiva, se describe los procesos para realizar las asambleas y que
las autoridades o representantes de los pueblos y comunidades indigenas participen,
construyan los acuerdos expresados por voluntad y decisién de los pueblos indigenas
consultados, considerando los principios establecidos en la Propuesta de Iniciativa de Ley

Consulta.

. Etapa de Seguimiento, se detalla sobre el regreso de la informacion
consultada a los pueblos y comunidades indigenas, para cumplir con los acuerdos
establecidos en todas las etapas de la consulta. También, se informa el estado en el que se

encuentre el proceso, los temas, proyectos, programas que se llevaron a la consulta.



OBJETIVO DEL MANUAL

Orientar a los servidores publicos al interior de la COEPI (en la Direccién de Derechos
Indigenas, especificamente el Departamento de Participacion Indigena e Interculturalidad)
para tener un acercamiento con pertinencia cultural; conducirse con respeto e inclusién, con
conocimiento de la existencia de otras formas de vivir, con tolerancia y paciencia. "Para
poder garantizar el derecho de la poblacion indigena a la participacion, por medio de la
realizacion de consultas en las comunidades y la ejecucion de herramientas para la toma de

decisiones” (Lineamientos Derechos, pag.15).



DERECHO A LA CONSULTA INDIGENA

La consulta indigena es un derecho establecido en las leyes nacionales e internacionales. Es
deber del gobierno municipal, estatal y federal realizarla antes de aprobar cualquier acto
administrativo y legislativo susceptible de afectar a los pueblos y comunidades indigenas,
por ejemplo: cambio de leyes y reglamentos; programas de gobierno, como salud, educacion,
seguridad; proyectos que afecten las tierras, territorios, formas de vida y cultura (como los
proyectos mineros); actividades forestales; construccion de presas, entre otros. La consulta
debe ser previa, libre, informada y culturalmente adecuada, tales principios que se detallan
mas adelante. Ante lo anterior, es deber del funcionariado publico, conocer los lineamientos
de Derecho donde se ubica la Consulta indigena, asi como sustentarse en este marco y

sequirlo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Nacional de Derechos
Humanos, han determinado que el “derecho a la consulta previa, libre e informada es un
principio general del derecho internacional™ y “un derecho humano colectivo de los pueblos

y comunidades indigenas™?.

El Estado Mexicano esta obligado a respetar y garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a la participacion y toma de decisiones en la construccion de politicas publicas y
medidas administrativas relacionadas con su bienestar y desarrollo humano, garantizando

gue estas medidas y politicas no tengan impactos negativos en la vida de éstos.

La legislacion y la interpretacion del méaximo tribunal de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN), han definido la obligacion del Gobierno de México y de los estados de
la Republica de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, cuando se pretendan hacer

leyes o autorizar proyectos que puedan tener efectos negativos o positivos en la vida de estos.

La SCJN sostiene que el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades

indigenas: “Constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion

! Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27
de junio de 2012. Serie C No. 245. Parr. 164.
2 Recomendacion general 27/2016. Pag. 19



de los pueblos, asi como los demaés derechos culturales y patrimoniales —ancestrales que la

Constitucion y los tratados internacionales les reconocen”

De las correspondencias otorgadas por la Ley Organica del Poder Ejecutivo de

Chihuahua, a la COEPI le concierne “Formular y establecer un mecanismo de consulta y

consentimiento previo, libre e informado en los casos de medidas administrativas y

legislativas que sean susceptibles de afectarlos directamente para aplicarse en todas las

acciones institucionales publicas que afecten el territorio, la cultura, los derechos y el medio

ambiente de las comunidades indigenas”.*

El Reglamento Interno de la COEPI atribuye a la Direccion de Derechos Indigenas a

través del Departamento de Participacion Indigena e Interculturalidad lo siguiente:

Disefar y operar un sistema de consulta y consentimiento libre, previo e informado
con relacion a los asuntos que afecten o sean susceptibles de afectar los derechos de
los pueblos indigenas, cumpliendo los estandares internacionales en la materia. Dicho
sistema debera contener las bases, principios, objetivos, caracteristicas, estrategias,
metodologias y mecanismos pertinentes que hagan efectivo el ejercicio de este

derecho (inciso XI).

Realizar, sistematizar y dar seguimiento a los procesos de consulta a las comunidades
indigenas que asi lo soliciten, relativo a medidas administrativas y legales que sean
susceptibles de afectarles, cumpliendo los estandares internacionales en la materia
(inciso XII).

Participar y asesorar en los procesos de consulta que organicen las diversas instancias
del Gobierno Estatal y Federal, asi como las instancias legislativas que correspondan,
con relacion a medidas administrativas y legislativas susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos indigenas o se vayan a implementar en los territorios

indigenas (inciso XIII).

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en revision 270/2015. Pag. 62.
* Ley Organica del Poder ejecutivo de Chihuahua, Articulo 35 Quater, VIII (pag. 5466)



Una Consulta Indigena es un derecho consagrado, que promueve los derechos a la
informacion y a la participacion de los Pueblos y comunidades Indigenas cuando algun
proyecto/ley/programa/construccion/actividad pueda afectarles con su implementacion. Para
que una consulta esté apegada al derecho, requiere cumplir con los principios internacionales.
Una consulta, si bien es un derecho de los Pueblos, el gobierno tiene la obligacion de

garantizar el ejercicio de éste.

Como tal, la consulta se refiere a un proceso necesario de informacion sobre lo que
se pretende hacer desde las instituciones de gobierno, las empresas privadas y/o asociaciones,
con la finalidad de contar y dar con certeza a la informacion necesaria para poder aportar

y/o consentir si se quiere 0 no el asunto sometido a Consulta.

Tipos de Consulta

1.- Legislativas: Son todas aquellas consultas que competen el Poder Legislativo en la

creacion o reforma de Leyes.

2.- Administrativas: son las que competen al Poder Ejecutivo, entre otros organismos
cuando emitan actos administrativos que sean susceptibles de afectacion a los Pueblos y

Comunidades indigenas en el estado.



Principios en los que se sustenta la consulta

Tales principios son los requisitos de las normas juridicas que rigen el derecho indigena
para hacerlo valido. Este ejercicio del derecho de consulta a los Pueblos indigenas se
sustenta en los siguientes principios® que la iniciativa del ejecutivo presenté ante el
legislativo:

1. Autonomia. Derecho de los pueblos y comunidades a organizarse, nombrar a sus

representantes.

2. Libre determinacion. Es el derecho de los pueblos indigenas, para que, en condiciones
de libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema consultado y en esta medida,
determinen su condicion politica, asi como su desarrollo econdémico, social y cultural. Esta

decisién sera vinculante.

3. Participacién. Es el derecho inherente que la comunidad indigena tiene para acceder a la
toma de decisiones sobre aquellos temas que le puedan afectar, el derecho a la
participacion se entrelaza con el mecanismo de la consulta y legitima el consenso de la

poblacion indigena.

4. Interculturalidad. Es el proceso de comunicacion e interaccion durante el proceso entre
personas Yy grupos con identidades culturales especificas y diferentes, donde no se permite
que las ideas y acciones de una persona o grupo cultural esté por encima del otro,
favoreciendo en todo momento el diélogo, la concertacion y, con ello, la integracion y

convivencia enriquecida entre culturas.

5. Pertinencia cultural. El proceso debera, en todo momento, considerar las formas a traves
de las cuales las comunidades se informan, dialogan, opinan y deciden sin imponer otras,
con absoluto respeto del idioma, lugares de reunion y tiempos. La consulta, para mujeres
y hombres de los pueblos indigenas que ya no hablen su idioma respectivo, debera

realizarse en un lenguaje comprensible.

6. Diversidad. Los procesos de consulta deben considerar el caracter pluricultural de la
sociedad chihuahuense, fundada en los pueblos indigenas que la conforman. Tambiéen

deben respetar la diversidad biocultural de los pueblos indigenas, entendiendo ésta como

® Informacion retomada de la propuesta de Iniciativa de Ley de Consulta presentada por el Ejecutivo al Poder
Legislativo y actualmente se encuentra en proceso de Consulta (informacién a marzo del 2020).



la estrecha relacion que existe entre mujeres y hombres de las comunidades indigenas con

la naturaleza y las diferentes formas de vida.

7. lgualdad. La participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, debe ser en condiciones de equidad a fin de conocer sus opiniones
y puntos de vista acerca de los diferentes temas de la consulta, sin presionar y buscando

siempre la forma adecuada y respetuosa de involucrarlos durante todo el proceso.

Estandares Internacionales de la Consulta Indigena

Para que un proceso de consulta tenga validez deberd responder a los estandares

internacionales, los cuales contemplan las siguientes caracteristicas:®

1. Previa. La consulta debe realizarse antes de llevar a cabo una reforma legislativa o medida
administrativa que pueda afectar a los pueblos y comunidades indigenas. Debe, también,
realizarse con suficiente anticipacion a la autorizacion o implementacion de proyectos con

los que se pretenda afectar sus tierras, territorios y bienes o recursos naturales.

2. Libre. Las autoridades responsables deben evitar presionar, manipular o intimidar en
forma alguna, ejercer coercion o presiones externas para obtener un resultado, mismo que

debe darse en libertad y por acuerdo de las partes.

3. Informada. Debe proporcionarse la informacion de manera oportuna, suficiente, accesible,
culturalmente pertinente y en el idioma de los pueblos y comunidades indigenas
consultados, utilizando todos los medios de comunicacion e informacion a su alcance. Las
autoridades responsables deben presentar toda la informacidn necesaria y suficiente de la
medida administrativa, proyecto o autorizacién de aprovechamiento que se propone
realizar en el territorio de los pueblos indigenas o de la medida legislativa. Los pueblos
indigenas deben recibir informacion y conocer a cabalidad la idea, objetivo y alcance de
algun proyecto o medida de que se trate. Por ejemplo sus procedimientos para llevar a
cabo el proyecto serian: su tiempo de duracion, los lugares que se veran afectados, los

beneficios, si los hay, el derecho al uso preferente, los riesgos, dafios y sus medidas de

6 Propuesta de Iniciativa de Ley de Consulta op. Cit.



reparacion e indemnizacion, los estudios de impacto ambiental, econémico, social y

cultural, el personal que intervendra en el proyecto, y si existen otras alternativas a este.

4. Buena fe. Las partes interesadas deben actuar con veracidad y honestidad, no deben

generar vicios en la voluntad, debe existir respeto mutuo y crear un clima de confianza.

5. Pertinencia cultural y accesibilidad. Implica dotar al procedimiento de consulta con
caracteristicas especificas y adecuadas al tema que se consulta y al sujeto a consultar. La
consulta debe ser acordada segun la competencia entre el Estado, Ayuntamientos o el
Congreso con los pueblos y comunidades indigenas afectados, bajo los mecanismos,
tiempos, espacios o lugares, formas y los contenidos de dicha consulta que los pueblos
manden. Deberé de realizarse de acuerdo a las caracteristicas culturales y linglisticas de

cada pueblo o comunidad a consultar.

6. Sistematica. La consulta debe ser continua, durante el proceso se deben documentar las
etapas acordadas en el protocolo (cuyo contenido se detalla en el objetivo de este manual),

respetando los tiempos que las comunidades indiquen.

7. Transparente. El proceso de consulta y sus resultados deben ser publicos. La informacion
debe ser clara, oportuna, veraz, verificable y completa, con perspectiva de género,
culturalmente adecuada y suficiente. La documentacion que lo acredite bajo ninguna

circunstancia debera contener enmendaduras o alteraciones.

8. Deber de acomodo. Es obligacion del Estado en pleno cumplimiento del estado de
derecho, respetar los resultados de la consulta. EI deber de consulta requiere, de todas las
partes involucradas, flexibilidad para acomodar los distintos derechos e intereses en juego.
El deber del Estado es el de ajustar o incluso cancelar el plan o proyecto con base en los

resultados de la consulta con los pueblos indigenas.

9. Deber de adoptar decisiones razonadas. Debe priorizarse en todo momento el interés
colectivo, por encima de intereses particulares y fines comerciales. Asimismo, deben
asegurarse en todo momento los intereses de los pueblos y comunidades indigenas,
garantizando el respeto a las decisiones de las comunidades durante el resultado de la

consulta.



Acciones previas a la elaboracion del protocolo, que determina la consulta

El Gobierno Mexicano estd obligado a consultar a los pueblos indigenas para cualquier
accion que desean realizar en sus territorios y que pueda afectarles. Al realizar la consulta se
propone un protocolo o pasos a seguir que las y los integrantes de Pueblos y comunidades

indigenas aprueban o no.

El protocolo de consulta es un conjunto de procedimientos -conductas metodoldgicas
apropiadas, que garantizan la participacion libre de hombres y mujeres pertenecientes a los
pueblos indigenas. Dichos procedimientos —conductas, se deben conocer, respetare e

incorporar a los procesos de consulta como guia.

Los primeros pasos para abordar un proceso de consulta es conocer el asunto a
consultar y la region que se vera afectada por el proyecto que se pretenda impulsar; en este
sentido, es muy importante que la COEPI a través de la direccidon de Derechos Indigenas y
el Departamento de Participacion Indigena e Interculturalidad, asi como el Area de
Cartografia y Estadistica cuenten con la informacidn necesaria para determinar:

1. ; Qué tipo de proyecto se quiere realizar?

2. ¢De quién es competencia esa consulta especifica?

3. ¢Ddnde se quiere realizar el proyecto?

Responder estas preguntas necesariamente nos lleva al anélisis de los elementos
esenciales que integran una consulta, para esto contamos con diferentes instrumentos de
trabajo, los cuales nos permitirdn definir el esqueleto de un proceso de consulta, estos
instrumentos son:

1. Determinar, segln la competencia, quién se responsabilizara de la consulta, para lo cual
se cuenta con manuales de la administracion publica federal y estatal. Si se trata de una
competencia federal, la COEPI se pone en contacto con la institucion para que conozca
0 en su caso proporcione la informacion y poner a su disposicién la colaboracion de la
Comision. Si lacompetencia es estatal, y quien emite el acto administrativo es la COEPI,
en este caso le compete ser la Autoridad Responsable de llevar el Proceso de Consulta;
cuando sea otra institucion estatal o el Poder Legislativo, quien emita el acto, ésta sera
la Autoridad Responsable y la COEPI fungira como Organo Técnico, brindando

acompafiamiento para que se dé la pertinencia cultural al Proceso. Ejemplos de estos



procesos son: la consulta administrativa, llevada a cabo sobre las inversiones en
infraestructura turistica en el Divisadero (La Plaza Comercial de acceso al Parque
Aventura Barrancas del Cobre y la restauracion de caminos con material ecoldgico) en
donde la Autoridad Responsable fue la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdmico (SIDE); y en el &mbito legislativo, se esta brindando acompafiamiento al H.
Congreso del Estado sobre la consulta en reformas y creacion de leyes en materia de
derechos indigenas.

Establecer la competencia de la COEPI como érgano técnico nos permitird conocer la
responsabilidad institucional; hacer las adecuaciones culturalmente pertinentes y si la
consulta requiere de presupuesto para su realizacion, deberé preverse anualmente. Asi
mismo, quien proporcione la informacion necesaria sobre el proyecto de que se trate,
sera quien se responsabilice de la consulta.

2. Conocer anticipadamente la informacion general y especifica sobre el tema a tratar en la
consulta, recopilarla y advertir qué afectaciones posibles podria generar el proyecto en
la poblacion indigena.

3. Elaborar el diagndstico general sobre el area geografica que abarca; los centros de
reunion; y el nimero de habitantes indigenas de la region considerada. Este diagnéstico
inicial, lo realiza el Area de Cartografia y Estadistica de la COEPI, ya que nos permite
acercarnos al total de poblacién indigena, al nimero de comunidades indigenas y sus
respectivas rancherias, asi como las autoridades tradicionales de las comunidades
correspondientes.

Con estos elementos iniciales, se realizan las reuniones pertinentes con las y los
responsables de la consulta y se da inicio al proceso de consulta formal:

1. Elaboracion del protocolo.

2. Elaboracion pertinente de la informacion que describe el proyecto.

3. Establecimiento de las instancias organizadoras de la consulta, para lo cual se
determinan las instituciones y/o personas; se hacen las convocatorias’ y se instalan las

instancias acordadas.

" En caso de que se trate de una consulta legislativa se requerird contar con el Acuerdo y la Convocatoria que
emite el Gobernador del Estado de Chihuahua, publicados ambos documentos en el Periddico Oficial del
Estado.



Instancias del proceso de consulta
Las instancias del proceso de consulta son personas y/o instituciones con conocimiento y
calidad moral, que tienen interés profesional e institucional en participar en el proceso de

consulta, tales instancias son tres:

1. Organo garante. Instancia que valida, certifica, da fe, se responsabiliza, funge como
testigo en el proceso de consulta y su realizacion, conforme a lo establecido en el protocolo
de consulta. El 6rgano garante puede estar integrado por instituciones que tienen el
mandato de garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas tales como:
El Instituto Estatal Electoral (IEE), la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH),
la Subsecretaria de Derechos Humanos, la Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de México (estas dos Ultimas pertenecen al a Secretaria de Gobernacion).
También pueden serlo, los organismos conocedores de los derechos indigenas o de las
practicas culturales de los pueblos y comunidades indigenas como el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), la Comision para el Dialogo de los Pueblos indigenas,
Comision Estatal de Derechos Humanos, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,

entre otros.

2. El Comité Técnico Asesor. Se encargara de hacer el analisis del resultado de la consulta
y elaborar propuestas legislativas, que seran entregadas a la Direccion de Normatividad
de la Secretaria General de Gobierno, para después pasar como iniciativas al Congreso del

Estado; o bien, elaborar el resultado final de la consulta.

La COEPI, a través de la Direccion de Derechos Indigenas y del Departamento de
Armonizacién Legislativa e Implementacion convocara a profesionistas, personas de la
academia o personas de los pueblos interesados, a formar parte de esta instancia del
proceso de consulta.

3. Observadores. Se refiere a personas u Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

interesadas en dar a acompafiamiento al proceso de consulta.



En resumen el protocolo de la Consulta indigenas se compone de los siguientes

aspectos/elementos:

CONTENIDO DEL PROTOCOLO PARA LA CONSULTA 8

1. Marco Juridico

2. Objetivo de la Consulta

3. Principios de la Consulta

4. Identificacion de Actores

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Autoridad responsable

Organo Técnico

Organo Garante

Comité Técnico-Asesor

Observadores del proceso

Sujeto Colectivo de Derecho a la consulta previa

Instituciones representativas
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PROCEDIMIENTO 1

ACCIONES PREVIAS ANTES DE INICIAR CUALQUIER
PROCESO DE CONSULTA



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 1

OBJETIVO GENERAL

Entablar los primeros didlogos con los pueblos y comunidades indigenas para dar a conocer
el posible proceso de consulta y que éste pueda dar inicio, por lo que es necesario, si estan

de acuerdo en participar, establecer la fecha y lugar que les sea mas conveniente para la visita.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Contactar a las poblaciones indigenas a consultar.

e Dar a conocer sobre la consulta que se pretende realizar en sus comunidades.

NORMAS DE OPERACION

En esta seccidn no existe propiamente una norma de operatividad, lo descrito est& basado en
las experiencias que se han obtenido con las consultas llevadas a cabo previamente. Por tal
razon, a continuacioén, se describe dichas experiencias con el objetivo de incentivar en el
funcionariado puablico el trato con pertinencia cultural hacia las personas de los pueblos y

comunidades indigenas.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 1
RESPONSABLE: Departamento de Consulta Indigena e Interculturalidad

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 1

DEPARTAMENTO O
AREA RESPONSABLE

Director(a) de Derechos
Indigenas y Jefatura del
Departamento de

Participacion Indigena e

Interculturalidad

ACTIVIDAD

1. El primer paso para llevar a cabo una consulta es una
reunion para la preparacion y didlogo continuo con el
personal del departamento de Participacion Indigena e
Interculturalidad especificamente, y con todo el personal que
apoya la consulta en la Direccién de Derechos Indigenas
(DDI) y de otras direcciones de la COEPI, esto abona a un
mejor desempefio de las y los servidores publicos de esta
Comision.

1.1. Durante la reunién mencionada se informa al
personal sobre qué institucion consulta, para qué consultan,
conceptos necesarios de entender para poder explicar de la
manera mas sencilla a las personas de pueblos indigenas, asi

como para la elaboracion de materiales informativos.



Jefatura de departamento
de Participacion Indigena

e Interculturalidad

Coordinador(a) de la

reunion

1.2. Los materiales informativos se elaboran desde el
momento que se ha concretado que se realizara tal o cual
consulta. Estos materiales son en un inicio la informacion
general y féacil de conseguir. Posteriormente la informacion
que se presenta en el PowerPoint o en los rotafolios de este
material (no se modifica el material solo la informacién) se va
modificando de acuerdo a lo que va surgiendo en las reuniones
de las diferentes etapas de la consulta, con las opiniones,
comentarios, dudas, preguntas y aportaciones de las personas
indigenas. Estos materiales son elaborados por el personal de
la DDI, con el visto bueno de La Titular de la COEPI, también
se envian al departamento de comunicacién de esta Comision
para ser autorizados por la Direccién de Comunicacion Social
de Gobierno del Estado. Cada instancia consultante tiene que
solicitar previamente el presupuesto para la impresion de estos

materiales en su presupuesto anual.

1.3. El presupuesto para los alimentos y viaticos del
personal se obtiene, igualmente, cuando se planea anualmente

la consulta.

1.3.1. Cuando la consulta no es realizada por COEPI,
el recurso para materiales y viaticos lo aporta la instancia
responsable de realizar la consulta, la cual ejercerd la accion
administrativa o legislativa. COEPI aporta el personal
capacitado para llevar a cabo la consulta como 6rgano técnico;
apoya con su experiencia y conocimiento respecto a como
Ilevar una consulta, con personas traductoras e intérpretes, al
igual que en la asesoria para la elaboracién de materiales con

pertinencia cultural.



Personal que participa en
la realizacion de la

consulta

Coordinador(a) de la

reunion

1.4. La cantidad de personas asistentes varia, a veces
puede haber 30 asistentes o hasta 200, en una sola reunion,
por lo que el personal que llevard a cabo la etapa debe estar
en la mejor disposicion y preparado para trabajar tanto con

grupos pequefios como con grupos grandes.

2. Cada vez que se inicie un proceso de Consulta, un
primer paso es contactar a la autoridad de la comunidad para
acordar fecha de la reunion. Por ejemplo, el primer contacto
con dicha autoridad debe ser en el idioma que habla, y se le
explica que se les desea consultar dicho tema o proyecto en
la que se requiere su participacion para que den a conocer su
opinion y decision al respecto. Este contacto puede ser
(presencial) con el personal técnico de COEPI (ver anexo
1C), o con el apoyo de la presidencia municipal (ver anexo
1B) a través de su Departamento de Asuntos Indigenas u otra
instancia que se tenga para informar a las comunidades
indigenas de su competencia, o también via telefonica con la
persona que coordinaré la posible consulta, con su intérprete

en caso de que ésta no hable castellano.

3. De no ser localizada la autoridad directamente, se
puede hacer a través del municipio (a través de oficios) o los
coordinadores (ras) de zona o asesores(as) de campo de
COEPI.

4. Se envia un aviso (ver anexo 1E) de invitacion a
través de la radio XETAR, del INPI, para convocar a las
autoridades y éste debe ser transmitido en el idioma

correspondiente segln el pueblo indigena a quien se dirija.



Coordinador(a) de la

reunion/o Facilitador(a)

Coordinador(a) de la

reunion

Encargado(a) de logistica

y/o facilitador(a)

Encargado(a) de
Logistica, Coordinador de
Zona o asesor(a) de

campo

Personal que participa en
la realizacion de la

consulta

5. En lainformacion a brindar a las y los gobernadores
de las comunidades, se especifica: los motivos y objetivos de
la consulta, lo mas conciso y sencillo posible; el lugar donde
se llevaré a cabo (sede) o a la que se asistird; y la hora.

5.1 Este aviso se realiza por medio de la radio (ver
Anexo 1E) para que lleguen a la mayoria de las
comunidades, ya que en muchas comunidades es el Unico
canal de comunicacion con el que se cuenta para informar

sobre diversos asuntos, y esto facilita la convocatoria.

6. Cuando la sede no cuenta con electricidad, o el
espacio para colocar los materiales visuales no sea el
adecuado, se debe considerar llevar todos los recursos
materiales (ver Anexo 2E) acordes a cada sede. Por lo que la
institucidn u organismo consultante debe informarse como y

con qué cuenta el espacio donde se realizara la consulta.

7. Si la invitacion es en persona, con las autoridades
indigenas, considere dirigirse a tales sin mirar directamente a
los ojos, esto puede resultar intimidante y puede poner
nerviosas a las personas asistentes, sobre todo con la
poblacién ralamuli. Considere esta recomendacion para todas

las fases en el proceso de consulta.

8. En ningun momento se debe ocupar el lugar
designado a las y los gobernadores indigenas. Este acomodo
de personas no es como el de un presidium, se basa en los
sistemas normativos de las comunidades indigenas. Tomar en
consideracion este punto cada vez que se visite a las

comunidades sedes.



Encargado(a) de logistica
y/o facilitador(a) y/o
Chofer

Encargado(a) de logistica

y/o facilitador(a)

Encargado(a) de logistica

y/o facilitador(a)

9. En todo el proceso consultivo es indispensable
brindarles alimento a todas las personas asistentes (ver anexo
2F). Es frecuente que las personas de las comunidades
requieran entre dos a cinco horas para llegar al lugar acordado
para las asambleas de consulta, ademas del tiempo de regreso,
razon por la cual las reuniones de las consultas pueden tener
una duracion maéxima de tres horas, esto obliga a la
coordinacion de la consulta a brindar dichos alimentos.

Considere el presupuesto para este rubro.

10. La preparacion de los alimentos es muy
importante y es algo que el equipo de COEPI no tiene tiempo
para hacer, por lo que se contacta al coordinador(a) de zona o
asesor(a) de campo que vive o visita la sede para que solicite
el apoyo de dos o tres personas de la comunidad
(dependiendo del namero aproximado de asistentes) que
conozcan y puedan elaborar dichos alimentos, limpiar y lavar
los trastes cuando todos(as) terminen de comer. Esto también
contribuye a asegurar que los alimentos sean pertinentes

culturalmente.

11. Algunas comunidades estdn muy alejadas a la sede
de la reunién, por lo que algunas de las personas asistentes
requieren trasladarse con un dia de anticipacion, y se debe
contemplar los alimentos de las mismas para el dia previo y/o

posterior a la reunion.

11.1. Los alimentos son preparados por las mismas
personas de la comunidad, y COEPI debe proveer todos
los insumos necesarios para dicha preparacion (consultar

anexo 2G)



12. Otro de los apoyos a brindar, es gestionar el
hospedaje de las personas que llegan con un dia de

anticipacion, de la siguiente manera:

12.1 A traveés de los albergues con que cuente la sede,
esto se puede gestionar con la presidencia municipal, entre
semana o fines de semana, o el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) cuando las reuniones se lleven a

cabo Unicamente los fines de semana.

12.2 Si no cuenta con tales apoyos, entonces se
gestionan/reservan las habitaciones a ocupar en los lugares
donde se proporciona hospedaje (considerar presupuesto para

esto).

13. Se debe apoyar econémicamente a las autoridades
y sus acompariantes, que se trasladan de su comunidad a las
sedes donde se lleva a cabo las reuniones, ya sea con gasolina
o dinero en efectivo, si se transportan en sus vehiculos, o con

el boleto de autobs.

13.1. El boleto de autobls también se puede
gestionar a través del departamento de Asistencia Social
de COEPI, con las lineas de autobuses donde se tiene

convenio.



Personal que participa en
la realizacion de la

consulta

Personal COEPI

14. El recurso econdémico para traslado debe estar
contemplado en los gastos operativos y plasmados en los
recibos Unicos (ver anexo 2H) donde se pide la informacion
socioecondémica de las personas a las que se les entrega dicho
apoyo. Y se anexa un recibo de subsidios que se debera llenar,
el cual se debe llevar a la reunion junto con los recibos unicos
que se solicitan al departamento de recursos financieros de la
Direccion Administrativa donde también se encargan de
entregar el dinero en efectivo de la caja chica (solicitado y

aprobado en el presupuesto anual previamente).

14.1 Si por alguna razén el area no cuenta con el
efectivo disponible, lo puede facilitar provisionalmente a
manera de apoyo para no cancelar las reuniones de las
consultas alguien del equipo. Esto es una decision personal y
que ayuda a que los procesos de consulta no se vean
interrumpidos por falta de flujo de efectivo, éste se le
devolverd a dicha persona, cuando se entreguen las

comprobaciones con facturas y los recibos Unicos.

14.2. Si la consulta la financia otra institucion, ésta es
la asume los gastos de operacion, y los viaticos del personal

de COEPI los cubre esta Comision.

15. Tanto en la primera visita como en las siguientes,
es probable que la poblacion indigena (su gobernador o
gobernadora) entregue solicitudes de sus comunidades. Es
importante atenderlas para su recepcion y comentarles que
seran entregadas a las instituciones u organismos
correspondientes (de preferencia tener a la mano los nimeros

telefénicos de las dependencias gubernamentales para que se



Personal que participa en

realizacién de la reunion

Coordinador(a) de la

reunion

pongan en contacto con éstas y las autoridades indigenas les

den seguimiento).

15.1. Las solicitudes pueden ser orales o escritas.
Cuando son orales se les recomienda que las hagan por escrito,
por lo que se les debe facilitar papel y pluma, es probable que
la o el gobernador indigena no escriba, entonces se toma la
funcion de escribano(a) y se redacta la solicitud tal y como ella
o ¢l lo dicta, se les lee y ellos ponen su firma o huella y sello

(sello que tiene el o la gobernadora).

15.2. Para darle seguimiento a las solicitudes, por
ejemplo, cuando son de competencia del departamento de
Asistencia Social (de la COEPI), el personal que las recibid
debe entregarlas a este departamento para que las canalice a
las instancias correspondientes y atienda las que son de su

competencia.



Coordinador(a) de la
reunion y personal del
Departamento de
Asistencia Social

15.2.1. Al entregarlas a este departamento se solicita
una copia de Acuse para luego entregarla a la autoridad
indigena cuando se regrese a la comunidad solicitante para que
la misma vaya dandole seguimiento, proporcionandoles los
numeros telefénicos que pudieran necesitar tanto de COEPI
como de otras instituciones gubernamentales (ver anexo 1D).
El Departamento de Asistencia Social de la COEPI, por
ejemplo, tiene un proceso de apoyo de despensa o cobijas, pero
esta sujeta a la suficiencia presupuestal anual. La atencion de
las solicitudes va depender de la poblacién y del numero de
personas que la habita. A la COEPI le toma un afo
aproximadamente, dar respuesta a estas solicitudes de
despensa, por lo que la comunidad debe estar en contacto
continuo y esto hay que estarlo reiterando, es decir, que se
pongan en contacto con este departamento para saber el estatus
de la solicitud o como se le va dando seguimiento. Se trata de
atender al mayor namero posible, pero la COEPI no siempre
puede asistir a todas exclusivamente, depende de la suficiencia
presupuestal, como ya se menciond, y de la validacion de la
Direccién de Operacion Regional (con la que se confirmar si
se ofrece el apoyo). Cuando son otros requerimientos se
canalizan a las instituciones correspondientes (sector salud,
educacion, vivienda, desarrollo rural, etc.) y éstas operan de

acuerdo a sus criterios o protocolos para atenderlas.



Personal que participa en

realizacién de la reunion

Coordinador(a) de

la reunion

Facilitador(a) y

encargado(a) de Logistica

16. Para mayor comodidad, mientras se trabaja, es
mas apropiado llevar el uniforme (si se cuenta con él), no se
debe llevar ropa llamativa, incomoda y corta (como las faldas
0 escotes) se sugiere llevar pantalones o jeans, camisa. No
Ilevar zapatos con tacon, son mejor opcidn las botas, tenis o
zapatos cerrados que son mas cémodos para movilizarse en
la sierra. En caso de tener tatuajes en partes visibles, se
recomienda cubrirlos ya que las personas asistentes se

podrian incomodar y ser menos participativas.

17. También se puede considerar el clima que habra
en la sede, confirmandolo con alguna persona de la
comunidad, un dia antes, si es que se puede tener contacto por

teléfono.

18. Es deber del equipo que lleva a cabo cada una de
las fases, estar en tiempo y forma con la hora y fecha

acordada.

19. No se debe de presionar ni apresurar ninguna de
las reuniones o asambleas, se tiene que respetar los tiempos
que maneja la comunidad. Asi como no hacerlas demasiado
prolongadas por respeto a las personas que se regresan a sus
comunidades el mismo dia y que les toma bastante tiempo

llegar a ellas.

19.1 Algunas personas se regresan caminando y
puede caerles la noche. Por lo que es importante preguntar a
las y los gobernadores indigenas cuanto tiempo es el
conveniente para llevar a cabo cada reunion. Generalmente es

de dos a tres horas.



Coordinador(a) de

la reunion

20. Si por alguna razén alguna de las fases o la propia
consulta se pospone por causas de fuerza mayor, 0 ajenas a la
COEPI, es importante hacer saber a las comunidades esto a
través de los canales y medios de comunicacion a los que se
acudieron para su invitacion, el mismo dia en que es

pospuesta la reunion o consulta.



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 1



1a) Oficio de invitacion a la reunion de acuerdos previos

=Ty COMISION
S s ESTATAL PARA

LGS PUEBLOS INDIGENAS
Chihuahua

DESPACHO DE LA COMISIONADA
Chihuahua, Chih., 16 de enero de 2020
Oficio No. COEPI-097 72020
CONVOCATORIA-INVITACION

C.

AUTORIDAD INDIGENA DE LA COMUNIDAD DE
» MUNICIPIO DE

PRESENTE;

Esperamos se encuentre bien usted v su comunidad.

Para esta Comisidn es de gran importancia la participacién de las comunidades a
fravés de sus representantes, por ello le invitamos a una reunidn de Acuerdos
Previos sobre el Proceso de Consulta para la Transversalidad y Armonizacion
Integral del marco Mormativo Estatal en Materia de Derechos Indigenas a las @
horas del dia del mes de del presente afio, en el
, ubicada en la comunidad de , municipio

de

Asl también abordar los temas de interés de las comunidades.

Esperamos contar con su presencia y que le acompafien las demas autoridades de
sU comunidad.

Agradeciendo de antemano la atencién, aprovecho la ocasidn para enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

C. MARIA TERESA GUERRERO OLIVARES
TITULAR DE LA COMISION ESTATAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

MTGO nvmjlary
Cep. Archive

“2020, Por un Wuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo™
=020, Afo de la Sanidad Vegetal”

A X, janod arcansa S807 Cologia Obeoca fol 420 3000 Fat 17071

UNIDOS



1b) Contacto de las presidencias municipales:

Para obtener informacion de los teléfonos y nombres de las y los presidentes municipales del
estado de Chihuahua, ver la siguiente liga y seleccionar el escudo correspondiente al
municipio del que se requiere dichos datos para contactar y enviar los oficios de invitacion y
puedan hacerlos llegar a las y los gobernadores indigenas:

http://www.chihuahua.gob.mx/info/presidentes

1c) Contacto técnicos(as) de COEPI:

Nombre Zona Teléfono
Decanini Medina, Adolfo Baborigame 614-183-2259/614-479-
5043
Molina Rios, Gregorio Baborigame 649-102-02-82
Ochoa Ochoa, Ramon Baborigame 614-401-7740
Solis Sandoval, Luis Alberto Balleza 662-172-1883
Gonzélez Velazquez, Oscar G. | Batopilas 614-364-2064
Bustillos Hernandez, Juan José | Bocoyna y Maguarichi 635-112-3712
Zafiro Ramirez, Cruz Delia Bocoyna y parte de Guachochi | 635-117-5776
Rivas Valencia, Lorenzo A. Carichi y Samachique 614-285-0624



http://www.chihuahua.gob.mx/info/presidentes

Escarcega Ponce, Héctor Ulises

Guadalupe y Calvo

614-126-0672

Pérez Cadena, Carlos

Guazaparez y Chinipas

614-110-0923

Gonzélez Rodriguez, Carlos Madera, Guerrero y | 625-105-1346
Temosachic
Cruz Gonzalez, Flavio Morelos 649-115-1809/649-114-
8054
Perea Bautista, Salvador Urique 614-195-5700

Duran Bustillos, Fermin Cesar

Urique. Chinipas y Guazaparez

635-119-7986

Mendivil Hernandez, Benjamin

Moris y Ocampo

614-235-0641

Orpinel Zafiro, Delia Yasmin

Tomochi, Madera y Urique

635-109-5596

Zafiro Porras, Pedro

Carichi y Bocoyna

635-117-6662




1d) Directorio telefonico de la COEPI

No. Extension y/o
NOMBRE
teléfono

OFICINA DE LA COMISIONADA

Lic. Maria Teresa
Guerrero Olivares 17001

Liliana Gonzalez
Cervantes 17002

Adriana Villarreal
Legarreta 17007

DIRECCION DE PLANEACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Juan Paulo Romero
Reynaga 17020

Antrop. Mayra Ménica
Meza Flores 17027

Maria Del Carmen

Dominguez Monge 17028
Mireya Acosta Mancha 17029
Mateo Gonzalez Bautista 17032

DIRECCION DE OPERACION REGIONAL

(635) 4 56 03 23 fax (635)

Luis Octavio Hijar Rivera
456 0291

DIRECCION DE DERECHOS INDIGENAS

Nicolés Victor Martinez
Juérez 17066




Lic. Aurelia Rivas

Valencia 17066
Agustin Andreu
17068
Sagarnaga
Lic. Alma Chacon
Marquez 17066
Georgina Gaona Pando 17070




1e) Aviso de la consulta a través de la radio

Para el comunicado de este aviso, se manda el oficio a la radio XETAR para solicitarle que
la informacion contenida en éste se pase a las comunidades, ademas de solicitar el apoyo de
las y los locutores intérpretes que laboran en la radio para dar a conocer el lugar, el dia, la

hora de la consulta, asi como el motivo de la misma en los idiomas de los pueblos originarios.

COMISION
ESTATAL PARA

Ch"‘l;.lah ua LOS PUEBLOS INDIGENAS

DESPACHO DE LA COMISIONADA
Chihuahua, Chih., 16 de enero de 2020
Oficio No. COEPI-09T /2020
CONVOCATORIA-INVITACION

La Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas {(COEPI), invita a todas las
autoridades y demas personas [Pueblo indlgena) de las rancherias gue
pertenecen al municipio de a la Reunidén Informativa del
Procesc de Consulta para la INICIATIVA DE LEY DE CONSULTA Y REFORMA
CONSTITUCIOMAL, en Materia de Derechos Indigenas, la cual se llevara a cabo a las
_+  horas del dia del mes de del presente afio en el
ubicada en la {lugar).

Las comunidades invitadas

asi como a las demas personas y asociaciones

civiles interesadas en participar.

Es muy importante contar con su asistencia para dialogar y tomar acuerdos sobre el
gjercicio de sus derechos.

Par favor de transmitirlo en castellano v (el idiocma materno de los convocados).

ATENTAMENTE

MARI[A TERESA GUERRERO OLIVARES
TITULAR DE LA COMISION ESTATAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

MTGOMR MY
Cep, Archiaa

“2020, Por un MNuevo Federalismo Fiscal, Justo v Equitativo™ I|
-I020, Afiv de la Sanidad ¥Vegetal®
UNIDOS

Av. Venuastiono Carranes #807 Colonia (bbrera tel. 429 33 00 Ext. 17073 lalala| vA LOR




PROCEDIMIENTO 2

ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 2

OBJETIVO GENERAL

Exponer las razones, motivos y objetivos de la consulta, presentar a todo el personal que lleva
a cabo la consulta, asi como a los 6rganos técnico, garante y/u otro; explicar con palabras
sencillas el protocolo de la consulta y hacer acuerdos necesarios para las siguientes dos etapas
o bien si asi lo deciden llevar a cabo el proceso segun las formas que acostumbran para tomar
decisiones. Y explicarles la importancia de la consulta, en qué consistira: beneficios,

necesidades y afectaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Dar a conocer y validar con las comunidades el Protocolo de Consulta.
e Confirmar o no la participacion de las comunidades para la misma.

e Concretar fecha y lugar en caso de ser afirmativa su decision de participar.

NORMAS DE OPERACION
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA FASE DE ACUERDOS PREVIOS®

ARTICULO 25. En la etapa de acuerdos previos, se informara a los pueblos y comunidades
sobre el derecho a la consulta libre, previa e informada, asi como sus alcances y se establecera
la forma, tiempos y periodos durante los cuales se debe desarrollar el proceso de consulta.
Los acuerdos previos se estableceran a partir de un primer acercamiento con las autoridades
0 instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas, asi como mujeres y

hombres que formen parte de estas.

Se deberéa garantizar que todas las reuniones y asambleas indigenas celebradas dentro
del proceso, se lleven a cabo en la lengua de los sujetos a consultar, asistidos en todo

momento por traductores-intérpretes especializados en derechos indigenas.

9 Iniciativa de Ley presentada del Ejecutivo al Legislativo la cual se encuentra en proceso de consulta.



ARTICULO 26. En el momento inicial, mediante sesiones o reuniones de trabajo
con las autoridades tradicionales o instituciones representativas del pueblo o comunidad
indigena que correspondan, se someterd a consideracion la propuesta de Protocolo de

Consulta, que guiara la misma, para la aprobacion o adecuacion del mismo.

En caso de aprobacién del Protocolo, deberd establecerse la participacién comunitaria
en la consulta; el objetivo y material de la consulta; tipo de consulta y los procedimientos a
seguir, siendo preferente los procedimientos que en su caso acuerden las comunidades;
lugares y fechas para la realizacion de las siguientes etapas del proceso; el presupuesto y

financiamiento del mismo, asi como aquellos aspectos relevantes.

Estos acuerdos deben quedar establecidos en el acta respectiva (ver anexo 2B),
firmada por las autoridades o instituciones representativas de las comunidades y las
autoridades estatales que correspondan.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 2

ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS

RESPONSABLES: Departamento de Participacion Indigena e interculturalidad

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 2

DEPARTAMEN ACTIVIDAD

TO O AREA

RESPONSABLE

Coordinador(a) de 1. En la carta descriptiva (ver en anexo 2A) se
la reunion desarrollan detalladamente cada una de las actividades a

realizar durante la asamblea, desde el lugar donde se llevara a
cabo la reunion, la fecha y sede de la misma, se da a conocer
el nombre y funcion del Coordinador(a), facilitador(a),
Relator(a) y Traductor(a), asi como el objetivo general y las
estrategias de trabajo, también se consideran los insumos y/o
materiales a utilizar, finalizando con un programa de
actividades en el que se indica la hora de inicio y un tiempo

tentativo para el desarrollo de cada actividad programada.

Personal que 1.1 En la logistica de la reunion cada responsable
participa en tiene que supervisar que toda actividad sea desarrollada
realizacion de la conforme a lo establecido (coordinacion, traduccién,
reunion asistencia, facilitacion, alimentacion, materiales,

elaboracion de acta, traslado) segun las actividades

asignadas en el anexo 2A.



Coordinador(a) de

la reunion

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

2. Al llegar a la sede y/o punto de reunién se debe de

preguntar por el o la gobernadora indigena de la comunidad
anfitriona y dirigirse a él o ella para formalizar el encuentro y

la reunion.

2.1. Al hablar con la autoridad comunitaria y
todas las personas asistentes a la asamblea se debe de
hacer con el debido respeto (llamarles por su nombre, si
no se lo sabe, hablar formalmente (de usted): ¢Cémo
esta? Bienvenido(a), jPase, tome asiento! o sefior/sefiora,
No decir: amigo(a), “mijo” 0 “mija”, compadre,
comadre, tampoco hablarles de “tG” y mucho menos

dirigirse como si fueran infantes.

2.2 Siempre saludar con un “buenos dias”,
“buenas tardes” a la audiencia presente, si conoce el
saludo en el idioma indigena de la persona también

puede usarlo, como:

° Kuira b4, Saludo en idioma ralamuli
° Baiga, saludo en idioma 6dami

° Machill4, saludo en idioma o’oba

° Kuira, saludo en idioma warijo

Saludar de mano con un ligero toque con las
personas ralamuli principalmente (no se abraza, a menos
que sean conocidos de hace tiempo, y se tenga esa
confianza, pero la autoridad comunitaria propicia el

abrazo).



Facilitador(a)/
Todo el equipo de
Consulta

2.2.1. Si una persona indigena pone su mano en
tu hombro, no es para abrazarte, se trata de un saludo de
respeto que generalmente es ofrecido al corazén (por el
lado izquierdo), este saludo lo ofrecen algunas personas
O6dami y ocasionalmente ralamuli. No es de uso muy
comun, pero si se diera el caso, acepte este saludo sin
abrazar a la persona que se lo ofrece y brinde palabras de
agradecimiento, ademés de tomarle la mano a manera de

saludo.

3. No tomar fotografias a ninguna de las personas de
las distintas comunidades y pueblos indigenas participantes,
sin solicitar permiso previo. Especialmente a las personas
raldmuli, porque en su cultura, las mujeres tienen 4 almas y los
hombres 3, si se toma una fotografia sin pedir la autorizacién
a la persona anticipadamente, se le puede quitar una de sus

almas y esto acarrea problemas de salud para la misma.

4. Se debe tener mucho cuidado de no estacionar los
vehiculos en lugares no permitidos (en ocasiones se estacionan
en espacios sagrados para la comunidad), evitar estacionarse
donde se encuentre una cruz, de preferencia preguntar, a la

autoridad comunitaria, si se puede estacionar en el lugar visto.

5. El registro de la asistencia (ver formato en anexo 2B)
se realiza mientras se espera a que comience la reunion, al
recibir a las personas se debe saludar en el idioma de la
comunidad. En los datos a recabar se debe preguntar con

mucha claridad y sencillez.



Coordinador(a) de

la reunion

5.1. La forma en la que se pregunta debe de ser la
adecuada, por ejemplo al preguntar: ¢cual es su estado
civil? Esta es una pregunta inadecuada ya que la mayoria
de las personas indigenas desconocen este término, para
obtener los datos necesarios se debe reformular la
pregunta, ¢estad casado(a)?, ¢esta arrejuntado(a)? ¢esta
soltero(a)?: ¢cuantos afios tiene?; ;cuando nacio?;
¢donde nacio?; cahi vive?; ies usted
ralamuli/tarahumara, o obalpima, odami/tepehuano,
warijio/warijo? (una de estas dependiendo de las

comunidades donde se consulte)

5.2. ¢{Qué hacer cuando se tiene duda si una
persona es indigena? Si una persona no contesta Si
pertenece 0 no a un pueblo o comunidad indigena, el
espacio se deja en blanco ya que no se debe intervenir en

su auto-adscripcion.

6. La autoridad comunitaria define la hora de inicio de

la asamblea. Sin embargo, hay tolerancia para los tiempos de
las comunidades, se suele dar minutos, inclusive puede durar
mas de una hora dicha tolerancia, para las comunidades que
estdn mucho mas alejadas de la sede. Aunque la reunion se
haya programado a determinada hora, las autoridades

indigenas son quienes indican cuando comenzar.

6.1 Se puede preguntar si se da inicio, y las
autoridades comunitarias dirdn si  falta alguna
comunidad por llegar o con la concurrencia presente, se

inicia.



Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

Coordinador(a) de
la reunion o
personal del &rea

de comunicacién

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

6.2 La o el coordinador de la etapa de acuerdos
previos, Y el resto del equipo, deben ser respetuosos y no
mostrar signos de inquietud, urgencia, intolerancia o
enojo por la demora o por cualquier razon que retrase el

inicio de la reunion.

6.3 Recuerde estar en tiempo y forma en la

reunion.

7. Antes de iniciar con las actividades en el espacio
destinado para llevar a cabo la asamblea, se debe solicitar
permiso a todas y todos los asistentes para documentar y tener
evidencia de la reunion (fotos, video, audio), y se debe respetar

la decision que tomen las personas presentes.

8. La presentacion y bienvenida la da la autoridad
indigena anfitriona, asi como todas las autoridades indigenas

invitadas de otras comunidades.

8.1. Las personas asistentes a la reunion se deben
descubrir la cabeza (si traen gorra, sombrero o algo que
la cubra, generalmente en hombres), esto es muestra
respeto a los pueblos indigenas y a la maxima autoridad
de la comunidad (Gobernador o Gobernadora indigena).
O proceda a las formas que vea que la poblacion haga, si
se paran, parese, si se quitan el sombrero y usted usa uno
0 una gorra quitesela. Guarde silencio cuando las

autoridades indigenas hablen y no interrumpa.



Personal que
participa en la
realizacion de la

consulta

Intérprete

Coordinador(a) de

la reunion

9. Cuando el gobernador o gobernadora lo indique se
presentaran cada una de las y los integrantes del equipo
visitante que participa en la consulta, si se conoce el saludo en
el idioma del pueblo indigena puede usarlo (ver punto 2.2 de
este procedimiento), esto puede ayudar a tener un mejor

acercamiento y confianza con las personas asistentes.

10. La institucion u organismo que consulta tiene la
obligacion de contar con materiales escritos traducidos en el
idioma que habla la poblacion indigena que se consulta con el

apoyo de sus traductores(as).

11. También se tiene la obligacién de contar con
intérpretes en las reuniones presenciales para intervenir
simultaneamente en cada reunién. La decision respecto a su
intervencion quedard en manos de las comunidades asistentes.
Asi mismo, es su decision nombrar a la persona intérprete que
consideren mejor, incluyendo a alguien de su comunidad. Esto
no deslinda la responsabilidad y obligacién de la institucion de

llevar su intérprete.

11.1 La persona intérprete debe de aceptar o
rechazar publicamente la encomienda en caso de ser

elegida.

11.2 En caso de contar con participantes que
hablan distintas variantes dialectales de un mismo
idioma o de otros idiomas, deben considerar esta
posibilidad y contar con intérpretes de dichas variantes e

idiomas, o en su defecto solicitar si alguna persona desea



Coordinador(a) de
la reunion e

intérprete

Personal que
participa en
realizacion de la

reunion

desempefiar este rol, considerando que tenga

conocimiento de los temas a tratar.

11.3 Si la persona elegida como intérprete es de
la comunidad y no conoce sobre el tema a tratar, se le
debe dar una explicacion previa para facilitar su
interpretacion y asegurarnos que la informacion sea
explicada de manera adecuada, si no le queda claro los
términos se le debe explicar con ejemplos y/o con

palabras sencillas.

11.4 Recuerde no mirar directamente a los 0jos,
por periodos prolongados; se puede de forma casual,
para indicar que se esta dirigiendo a esa persona, pero no

mantener la mirada fija.

11.5 Se debe tener cuidado de no cortar 0
interrumpir a las y los asistentes cuando estan haciendo
comentarios o preguntas, o dando sus opiniones, por muy
extensas que parezcan, o que el personal considere fuera
del tema o sin sentido para la consulta. Toda palabra se
debe escuchar y la forma de conducir la reunién debe
estar apegada al respeto, por lo que las maneras de traer
nuevamente los temas de consulta deben ser muy

cuidadas al expresarse.



Facilitador(a)

12. La informacién se debe brindar de manera clara y
adecuada, al inicio de la reunion. Mientras més sencillo sea el
lenguaje empleado mejor serd la recepcion de la informacion.
Las palabras técnicas deben ser explicadas y de preferencia con
ejemplos propios de la comunidad. Si no se ha convivido en o
con las comunidades debe asesorarse con las personas que si
lo han hecho y pedir consejos de cdmo ejemplificar los temas

de consulta que se van a plantear.

12.1 Por ejemplo, términos como las palabras:

* Protocolo. Se sustituye como pasos a sequir, se
ejemplifica asi: preguntandoles ;qué es lo que hacen
primero para llevar a cabo una fiesta tradicional? aqui
todos y todas participan de manera activa dando a
conocer los pasos desde inicio a fin, de lo que se requiere
para poder cumplir con la fiesta tradicional, al final el
facilitador concluye mencionando que eso es un

protocolo).

e Autoadscripcion. Reconocimiento personal
y/o colectivo que se tiene de pertenecer a una
comunidad. Por ejemplo, cuando una persona se auto
adscribe como indigena, aunque ya no se vista o hable la
lengua de su comunidad, si ella dice ser indigena es su

derecho a atribuirse como tal.

e Autonomia. Se refiere a tomar sus propias
decisiones que tiene que ver con la forma en que las
comunidades llevan su vida. Por ejemplo, en su sistema
de gobierno interno y propio, son ellos los que deciden
quién, como y hasta cuando se gobierna, sin intervencion

de personas o instituciones ajenas a dicha comunidad; asi



Facilitador(a) y/o

coordinador(a)

Comunidades

indigenas

como también a continuar sus costumbres y tradiciones

de la forma en que ellos deciden, entre otras.

13. En la reflexion sobre las propuestas, las autoridades
indigenas, al aceptar participar en el proceso de consulta
proponen las sedes en las que se llevaran a cabo las siguientes
fases. Estas propuestas deben ser respetadas por la COEPI, lo

mismo para las fechas, la comunidad es quien dispone cuando.

14. Revision y en su caso aprobacion del protocolo
de consulta indigena, en este punto se realiza la

presentacion y explicacion del contenido del protocolo.

15. Se deben considerar, como forma de respeto a
sus tradiciones y costumbres, las festividades religiosas, las
épocas de siembra y pizca (ciclo agricola) y otras fechas
relevantes para la poblacion indigena. No tomarlas en

cuenta puede resultar en una consulta fallida.

16. Las fechas para llevar a cabo las fases de la
consulta dependen de cada comunidad y la organizacién
interna de las mismas, no se debe generalizar que las
reuniones puedan ser llevadas a cabo los fines de semana o
entre semana. Quienes disponen las fechas son las mismas

comunidades.

16.1 Existen comunidades que realizan sus
reuniones internas “nawésali” (ver en glosario). Las
personas indigenas asistentes, acordaran si alguna
reunion se llevara a cabo el fin de semana y otra u otras

entre semana, pues son varios los factores que las



Facilitador(a)

Encargado(a) de
logistica o en su
defecto el

facilitador(a)

comunidades  consideran  (actividades agricolas,

festividades, entre otras tareas).

17. Antes de finalizar la asamblea de la etapa de
acuerdos previos, ahi mismo, se sugiere una fecha tentativa
para llevar a cabo la siguiente etapa, 0 en su caso las
autoridades tradicionales acordaran una fecha, la cual se
plasma en el acta de Asamblea Indigena para la Etapa de
Acuerdos Previos (ver en anexo 2C), elaborada durante la

reunion.

18. Después de terminada la reunion se procede a
entregar los apoyos para el traslado de las personas que
asistieron desde las comunidades lejanas. Se contempla el
gasto de gasolina de ida y vuelta, o en su defecto el costo del
pasaje de autobus redondo, y esto se comprueba con los recibos

Unicos (ver anexo 2H).

19. En caso de que se imposibilitara llevar a cabo la
asamblea indigena, se debera llenar un acta de hechos o acta
circunstanciada (ver anexo 2D) en donde se plasmen los
factores que intervinieron para que la asamblea no pudiera ser

desarrollada.



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 2



2a) Carta Descriptiva (Plan de trabajo)

(e

B | comsen

b wr g ESTATAL PARA

ki LOS PUEBLOS INDIGENAS
o UNIDOS
CONVALOR
COMISION ESTATAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
CHIHUAHUA  GOBIERNO DEL ESTADO
PROCESO DE CONSULTA PARA LA TRANSVERSALIDAD Y ARMONIZACION INTEGRAL
EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
(ACUERDOS PREVIOS)
PLAN DE TRABAJO

LUGAR: SEDE: FECHA Y HORA:
FACILITADORES:
TRADUCTORES:

PARTICIPANTES: mujeres y hombres de las comunidades de los pueblos indigenas;

OBJETIVOS GENERALES: Informar sobre el proceso de Consulta para la transversalidad y armonizacién integral en materia de derechos indigenas

en el estado.

ESTRATEGIA DE TRABAJO:

- Presentacion de participantes y explicacion del objetive de la reuniom
- Explicaciéon de los antecedentes v la nueva propuesta de consulta
- Se trabajara con un/una facilitador que coordinara la reunién, una/un relator y una /un traductora/or

INSUMOS:

- Folletos (150), marcadores, hojas de rotafolio, cinta adhesiva, laptop, proyector
- Formatos: Acta de acuerdos, lista de asistencia, carta descriptiva; recibos tinicos

RESULTADOS ESPERADOS:

- Brindar informacién sobre el nuevo proceso de consulta basado en la transversalidad v armonizacion integral en materia de derechos indigenas,
recopilar los acuerdos a los que lleguen los y las representantes de las comumdades sobre las sedes y fechas de las proximas reuniones que
contempla el proceso de consulta.

B
Ny

Chihuahua

COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Pacra 1

PROGRAMA DE TRABAJO

UNIDOS
CONVALOR

Responsable  Materiales
1. Registro de Asistencia Real;zlil;nm;eiiz;i:: los Registros de participantes Facilitadoras/es a&fztr:u[:fa 10.00 30 min.
2. Explicacién de la
netcesuiad de; c;]nta: Con el]:l S0 di la P'Eﬁbm Tiene derecho a que esta sea desarrollada en su
confar con un tracuctor . sxpicaa fos y las 1dioma y/o lengua materna , que de ser su decision o ,
y/o intérprete y, en su | asistentes de la reunion sea sefialen quien sen su fraductory/o interprete Facilitadoras/es 10 min
caso, la aprobacién vy comprendidos de manera | . l2n doq 4 d T i
nombramiento del adecuada sefia a que esten de acuerdo. 10.30
nusmo
2. Solicitar la aprobacién :Eu est.a.r de ?Cll_erdto yno c )
de los asistentes para ;uteorﬂf;;of{;g?ig dee::lsl que Toma de fotografias y audio/video de la reunion. | Facilitadoras/es 'TEE; 5 min
documentar la reunién | - Y er
audio.
Con el uso de la palabra de ) A
3 l?alabra_s de la autoridad indigena de la Expresar a 105. presentes la palabras de ble_n\ enida Facilitadoras/es 10:45 10 min
bienvenida comunidad con un mensaje inicial a cargo de la autoridad
En uso de la palabra, de
4. Presentacion de las cada uno de las Se presentan, dando su nombre, cargo y el nombre
aﬁtondades indienas e autoridades indigenas e | de la comunidad a la que pertenecen, con la Facilitadoras/es 11:00 30 min
instancias amﬁ szes nstancias participantes en | finalidad de que fuera del conocinuento de todos o !
: P pante: la asamblea indigena los asistentes a la misma.
informatiova.
5.Instalacion formal de | En el uso de la palabra de | Mamifiesta que fueron convocados a la presente Facilitadoras/ 1130 15
la Reumén los funcionarios, de la | reunidn todos los itegrantes de los sistemas de acriacoras/es ; i

Phcna 2



COMISION

ESTATAL PARA
Chihughua | LOS PUEBLOS INDIGENAS
- UNIDOS
CONVALOR
Responsable  Materiales Hora
Direccion de Derechos de | gobierno undigenas. autoridades tradicionales, en
los Pueblos Indigenas, de | particular,  pobernadores y  gobernadoras
la Comision Estatal para | indigenas.
los Pueblos Indigenas
Dar una explicacién sobre | Proporcionar la informacidn sobre los derechos de
6. Explicacion de los los motivos, y la forma | los pueblos indigenas, que sera la base para
objetivos y forma de | como se realiza el tranbajo | obtener los contenidos fundamentales para | Facilitadoras/es 11:45 10 nun
trabajo de la Asamblea de esta reunién Armonizar la leyes del estado con los Derechos de
Indigenas para que esto sea ejercido y reconocido
En reunion general se comunica a los y las .
Presentacion
Informar sobre el proceso | asistentes, que este evento tiene como finalidad,
. L . en power
de consulta basado enla | informar sobre las actividades realizadas para dar ‘z int.
transversalidad y conuenzo del proceso de consulta basado en la - . pomnt 12:00 .
7. Proceso de consulta . . . . Facilitadoras/es | proyector, 2 horas
armonizacién integral en | transversalidad v armonizacién integral en hoias d
materia de derechos materia de derechos indigenas en el Estado de m?i?,;h:
mdigenas. Chihuahua. La presentacion se llevara a cabo con d.or;
. marcadores
ayuda de una presentacion en power point.
Elaborar los acuerdos para | En Asamblea se retoman los acuerdos generados Computador
8. Elaboracién de dar continudad a los durante el proceso y se definen las sedes v fechas . . oy 2:00pm |, .
. . . Facilitadoras/es | ay hojas 20 min
acuerdos diferentes procesos para las reuniones informativas del proceso de blancas
resultado de la reunién | Consulta
En uso de la palabra, se Se da el proceso a declarar clausurados los
9 Clausura de la procede a declarar la trabajos de la reumon-Asamblea indigena
: Reunion clausura. consultiva de la comumidad, dando el acto|Facilitadoras/es 2:20 10 nun
continuo se procede a levatar el acta y darle
lectura integra de lo contenido.
Phcna 3
| i
E?{n’l COMISION
"“' r ESTATAL PARA
Chihostua LOS PUEBLOS INDIGENAS
- UNIDOS
CONVALOR
LOGISTICA
ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE
Coordinacion Supervisar las acciones que con llevan todo el evento
Traduccion Facilitar la comprension de los temas a tratar
Relatoria Se encarga de registrar toda la reunién
. Tomar la asistencia de las y los asistentes, elaborar y
Asistencia .
resguardar lista
Facilitacion Llevar la reunién y dialogo con las v los asistentes
- - Elaboracion del menu, compra, elaboracion de
Alimentacién ;
alimento
Materiales Materiales didacticos (folletos)
Pago gastos Distribuir los apoyos a lf)s participantes al evento y
= e comprobacion de los gastos
Elaboracion del acta Con apoyo del relator/a se elabora el acta correspondien
Chofer Se encarga de solicitar Fl vehiculo y revisar que todo
esté en orden




Chihuahua FECHA Y SEDE:

2b) Lista de asistencia

Lista de asistencia es para todas las fases presenciales, estas son: Etapa Acuerdos

i | P DIRECCION DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

4 ESTATAL PARA DEPARTAMENTO: PARTICIPACION INDIGENA E INTERCULTURALIDAD
LOS PUEBLOS INDIGENAS

REUNION ACUERDOS PREVIOS:

Direccidén
Sexo Fecha de Lugar de & | Comunidad Pueblo Cargo/ Edo.

Nombre completo Edad {HfM) | nacimiento | nacimiento | Municipio Localidad indigena | Ocupacién Civil

Teléfono FIRMA

2 [reccin de Detechas Indigeras, de @ Comisdn Estatal pata os Puealas Indigeras cor com icilio en czle Venustiano Czoanza, N° 407, calan @ Oarera, en @ Ciudad de Chihuahua, Chn, SR, 31350 Jbilzand sus datas perscrales
“canados Fard cOTuentar Su FSiSIeNCa y parTOpaitn & Eenta de Cansta, Para mayce informacidn acerca del tratar oy e los derechos que ouede facer valer, vateo puede acceder al avisa de srivacidad integral a través,
e su visia @ auestras oficings O par internet a cnibuahua,gek e cep

“I0EE, Al Inkerniiene! de fas leoguas ndigenss”

UNIDOS
CONVALOR

Previos, Fase informativa, Fase Consultiva y Fase de Seguimiento, se cambia la fecha,

sede, y etapa, dependiendo de la fase que se atienda, para preguntar se debe decir lo siguiente:

1) Nombre completo de la persona, preguntar: ;Como se llama? generalmente sélo

proporcionan el nombre, asi que también hay que preguntar ;como se apellida?

2) Edad. En este punto muchas de las personas no saben su edad, en algunos casos
muestran su INE y la persona que registra se da la tarea de calcular la edad. No es necesario
calcular la edad en ese momento, algunas cosas de la lista de asistencia se pueden terminar
de llenar después, para ahorrar tiempo. En ese momento con anotar la fecha de nacimiento

es suficiente.

3) Sexo (H/M), esta casilla la llena el personal que toma la asistencia, y pone H
(hombre) o M (mujer). Este dato no se pide, la simple presencia de la persona te indica que

poner.



4) Fecha de nacimiento, de preferencia se llena con la credencial del INE. Muchas
veces las personas no recuerdan el afio en que nacieron por lo que se les pregunta la edad o

un aproximado.

5) Lugar de nacimiento, preguntar: ;donde naci6? en vez de ;cual es su lugar de

nacimiento?
6) Para su direccién, contemplar:

7) ElI municipio siempre se debe de preguntar el municipio, por ejemplo: En la sede
de Samachique que esta en el municipio de Guachochi, asisten comunidades del municipio

de Batopilas por la facilidad de acceso y cercania.
8) La localidad, en este apartado se debe preguntar ;dénde vive?

9) Comunidad, pida con claridad esta informacion, ya que se busca conocer a qué
comunidad pertenece y donde se encuentra la autoridad indigena que le representa, su

jurisdiccion, esto es, hasta donde llega su/tu/mi gobierno indigena.

Si se pregunta ja qué comunidad pertenece? contestaran la localidad o el rancho
donde viven, pero en realidad, lo que queremos saber aqui es ;ddnde se juntan con su

gobernador o gobernadora? por lo que se debe preguntar de ésta Gltima forma.

10) Pueblo indigena al que pertenece, por ejemplo: Ralamuli, Odami, O"oba, o
Warijé. Si dice no saber o no contesta, se deja en blanco. Aqui se le contesta el nombre de

una comunidad, reestructure sus palabras y puede decir, por ejemplo, ¢es usted ralamuli?

11) Cargo/ocupacion. Aqui nos interesa saber cudntas autoridades indigenas asisten,
por lo que se les pregunta ¢usted es gobernador o tiene algin cargo en la comunidad? si

responden que no preguntar ¢;en qué trabaja?

12) Estado civil con preguntas sencillas como se ejemplifica en el punto 5 del

procedimiento 2.

13) Numero de teléfono para su localizacion, por ningn motivo se debe de dar por

hecho que no cuenta con nimero de celular.



14) Por dltimo se solicita su firma o en su defecto la huella, por lo que siempre se
debe tener a la mano la almohadilla y tinta para este rubro. Y se pregunta ¢;usted pone firma
o huella? Jamas preguntarle a la persona si sabe escribir, hay personas que no saben escribir,

pero si ponen su firma, ademas esto puede ser una ofensa.



2¢) Acta de asamblea indigena para la etapa de Acuerdos Previos

i H COMISION
LU ESTATAL PARA

Ch”_'ll.-lﬂhl:ulﬂ LOS PUEBLOS INDIGEMAS

ACTA DE ACUERDOS PREVIOS DE LA REUNION DE LA CONSULTA SOBRE
TRANSVERSALIDAD Y ARMONIZACION INTEGRAL EN MATERIA DE

DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Estando reunidos en , Ubicada en

del municipio de el dia

del mes de del arfio , las autoridades de las
comunidades de:

.asl como los

integrantes del Equipo de Consulta perscnal adscrito a la Direccion de Derechos
Indigenas de la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, con el objetivo de
informar a los asistentes el inicic del proceso sobre la transversalidad v
armonizacidn integral en materia de derechos indigenas en el Estado de

Chihuwahua, para lo cual se propone desahogar bajo el siguientg,--------

ORDEN DEL DiA:
1. Registro de Asistencia.

2. Palabras de bienvenida a cargo de la autoridad Iindigena de la

comunidad sede.

3, Autorizacién para documentar los hechos de la reunién, a través de

la toma de fotografias, video y audio.

4. Aprobacidon y nombramiento de una persona traductora ylo

intérprete;

5. Presentacién de las autoridades indigenas e instancias

participantes.
Instalacién formal de la Asamblea.

pNm

indigena.

Explicacién de los objetives y forma de trabajo de la Asamblea.
. Revisién y en su caso aprobacién del protocolo de consulta

9, Informacidn sobre el inicio de la Consulta de la transversalidad y
armonizacion integral en materia de derechos indigenas en el

Estado de Chihuahua.

10. Reflexionar sobre las propuestas que las comunidades consideren
para establecer fechas y sedes de las prédximas reuniones para

continuar con el proceso de Consulta.
11. Presentacién de conclusiones, acuerdos y compromisos.,

#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo™
=020, Afio de la Sanidad Vepetal”

Av. Venustiano Carranza #8207 Colonia C'brera tel. 429 33 00 Ext. 17072

-



E | COMISMON
LU ESTATAL PARA

Chll_'lua hl_.la LOS PUEBLOS INDIGENAS

5.-PRESENTACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS E INSTANCIAS
PARTICIPANTES.- En el uso de la palabra el fla C. solicitd
que se hiciera la presentacidn de las Autoridades indigenas e instancias
participantes en la Asamblea Indigena de Acuerdos Previos, se presentaron,
dando su nombre, cargo, con 1a finalidad de que fuera del conocimiento de todos
los asistentes a la misma. Con lo anterior, se tiene por superado este punto del
ordendeldig--------mcm i

6.- INSTALACION FORMAL DE LA ASAMBLEA. En usc de la palabra, el
la , manifiesta gue estando
reunidos en esta sede v contando con la presencia de personas pertenecientes a
los pueblos indigenas arriba mencicnados, existe suficiente concurrencia para gue
inicien los trabajos de la presente Asamblea, por lo que procede a declarar
formalmente instalada la Asamblea Indigena Consultiva, siendo a las ;. horas
deldiaenquese actla. - --------=----- - oo m -

7. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS Y FORMA DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA.- En uso de la palabra, elila C. , da
una explicacidn sobre los motivos, objetives v la forma como se realizara el trabajo
deestareunion. - -----------mm oo

8. REVISION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROTOCOLO DE CONSULTA
INDIGENA. Se realiza una presentacion y explicacién del contenido del Protocolo
de consulta indigena para el proceso de Consulta en materia de Derechos
Indigenas de los pueblos v comunidades indigenas. Después de la paricipacion y
reflexidon entre los participantes de la asamblea indigena informativa, en la cual se
analizé el contenido del referido documento, manifiestan acuerdo
en el contenido del dicho Protocolo. Con lo anterior, se tiene por superado este
puntodelordendeldia. ----- - - - = - e m e

9. INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE COMNSULTA PARA LA
TRANSVERSALIDAD Y ARMONIZACION INTEGRAL EN MATERIA DE
DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. En este punto, ellla
. realiza la presentacion de la informacidn sobre el
Proceso de Consulta de la transversalidad y armonizacién integral en materia de

3

2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo ¥ Equitativo”
=020, Aflo de la Sanidad Vegetal”

Av. Venustiano Carranza #8207 Colonia COhrera tel. 424 33 00 Ext. 17073

e



CIOHISION
ESTATAL FARA

Chitushua | 1O% PUmmLOS molomuas

12. CLAUSURA DE LA REUNION DE INFORMACION. Estando reunidos en
, las autoridades y miembros de

las comunidades, asi como el equipo de COEPI, siendo las __ . horas del dia
___del mes de del afio 20__, firman de conformidad.
C. C.
DE LA
DE LA COMUNIDAD DE

COMUNIDAD DE

C. C.
DE LA DE LA
COMUNIDAD DE COMUNIDAD DE

#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo ¥ Equitativo™
2020, Ao de la Sanidad Vegetal™

Av. Venustisne Carranza #8207 Cobonia Obrers tel. 428 33 00 Ext. 17073

O



2d) Acta de hechos o circunstanciada
El acta de hechos se llena con los datos solicitados y explicando cuéles fueron los motivos
por los que la reunion no se llevd a cabo, y se hace con las personas que asistieron al lugar,

quienes lo firman y sellan por los presentes a los costados de la hoja.

COHIEAIN
EETATAL PARA
LO% PUEBLOS INDIGEMAS

PROCESO DE CONSULTA PARA LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN
MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS.

ACTA DE HECHOS

En la comunidad Arroye del Agua, Municipio de Carichi, Chihuahua., siendo las

horas | 1, del dia 22 }.del mes de Febrero del
afo 2020 (dos mil veinte), reunidos
&n
losilas C. adscritos a la
Direccién de Derechos Indigenas, de la Comisién Estatal para los Pueblos
Indigenas, asi como el C. a efecto de

hacer constar los siguientes hechos:

1. Siendo las horas del dia 22 de Febrero del afio 2020, las/los
CC. . personal de la
Direccién de Derechos Indigenas de la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas, acudieron a la comunidad de arroyo del agua, municipio de
Carichi, con el objetivo de llevar a cabo

. previamente

acordada con  las  autoridades indigenas de la  comunidad.

Mo habiendo otro asunto gue tratar, se cierra la presente acta siendo las
horas, del dia 22 del mes de Febrero del afio 2020 dos mil veinte, misma gue consta
de una hoja y se firma por duplicado para constancia, - - --------=-=-=-==-=-----

2009, Ao Intermacional de fos Cenguas udigenas”

Av. Venustinnag Corranzn #5807 Colonin Obrern tel 429 3300 Ext. 17073

: Chihuahua

ORI ERNO OEL =5TA/00



2e) Materiales que se deben llevar a cualquier reunion:

MATERIALES
Lista de asistencia Impresora
Acta de hechos Conexién

Acta de acuerdos

Cafdn/proyector (en caso de que la

comunidad cuente con luz)

Recibos Unicos

Computadora portatil

Hojas blancas para imprimir

Cémara fotografica

Folletos impresos

Grabadora de audio

Lona COEPI

Almohadilla para huella

Tablas de apoyo

Tinta para sellos

Rotafolios Grapadoras y grapas

Marcadores Recurso economico para traslado
(dinero en efectivo)

Plumas Apoyo para elaboracion  de
alimentos.

Cinta o tape (masking tape) Alimentos: en este rubro se

contempla también, el gasto para la compra
de lefia o gas en el lugar donde se elaboraran

los alimentos.

Inversor de corriente (2,000 witts) este se ocupa cuando en el lugar donde se lleva a
cabo la reunion no tiene corriente eléctrica local. Se convierte la corriente del

vehiculo a 110 que es la que se utiliza para el equipo necesario para las reuniones.




2f) Lista de Alimentos

REQUISICION (Para 80 PERSONAS aprox.)

SEDE: FECHA: NUMERO DE PERSONAS:
10kg Carne molida de res
Skg Chile jalapefio
5kg Tomate
Skg Cebolla
10kg Papa
1 Barra de salchicha chimex
2 Cajas de zuko (2 cajas de sabor naranja, 2 cajas de sabor Jamaica)
5 Galones de agua de 12 litros
2 Litros Aceite
1kg sal
1 Bolsa de pimienta molida
1 Bolsa de comino molido
1kg chorizo
10kg Tortillas

La persona responsable de logistica tiene que organizar la compra de los alimentos, habré sedes en

las que lo méas viable, por la distancia o ruta a recorrer, sea comprar algunos alimentos (carnes frias y

tortillas) en la misma comunidad, para ello anticipadamente se debe de asegurar si existe donde

adquirir estos alimentos. Recuerde tomar en cuenta en el presupuesto para este rubro, la compra de

lefia y/o gas.

29) Lista del equipo necesario para la preparacion de los alimentos:

Tanque de gas

Soplete

Cazo o disco

Hielera

Platos, vasos, cubiertos,

Tablas para picar, cuchillos

Cucharas y palas de servicio

Bandejas para lavar trastes

2 mesas plegables para servicio

Detergente liquidos y fibras para
lavar y toallas para secar los trastes

polvo, lodo y agua

Lona para cubrir todo este equipo de




2h) Recibo Unico:

COMISION
” ESTATALPARA
: LOS PUEBLOS INDIGENAS , .
Chihuahua Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

VENUSTIANO CARRANZA 601, COL. OBRERA

C.P. 31350 CHIHUAHUA CHIH. MEXICO
GEC981004RES

RECIBO UNICO DE GASTOS
3 FOLIO

RECIBIi DE LA COMISION ESTATAL PARA LO
CANTIDAD DE: $ $

+» CONNUMERO

POR GASTOS EFECTUADOS EN:

EN EL PAGO DEL SIGUIENTE SUB 10, 5 E MATERIAL Y/O
APOYO (DESCRIPCION COMPLETA Y DETAL

EL PRESENTE RECI
LA FINALIDAD D
DEL ORGANIS|

ESTATAL DE LOS INDIGENAS.

OMBRE COMPLETO Y FIRMA NOMBRE COMPLETO Y FIRMA
(RECIBE EL SUBSIDIO) (AUTORIZA EL SUBSIDIO)

ESTE GASTO DEBE SER CARGADO A LA CUENTA:

(CUENTA CONTABLE)



Documentos que acompafian el recibo Unico y su descripcion:

=

L4
4 SOLICITUD Y RECIBO DE SUBSIDIO
Chihuahua

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA

HOMBRE DE LA iei
N ENENOEN A, Comision Estatal para los Pueblos Indigenas

UMICAD CRGANICA
SOLICITANTE:

FECHA DE SOLICITUL:
DATOS DE IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

NOMBRE DEL
BEMNEFICIARIO:

DOMICILIC:

COLOMIA: TELEFO™MG:

CluDaD: FECHA DE MACIMIENTO:
CURP

RFC

RECIBO DE PAGO

Recibl del Gobierno del Estado de Chihuahua la
cantidad de 3

[ FESOS 000100 MM}

Por conceplo de apoyo para:

Wornore, firma y sello del Titular Mornore, firma y Sello de Normbre y firma de recepcidn
de |la Unidad de Senicios autorizacidn ael Beneficiario
Administratvos de la
Depandencia que olorga &l
POy



Solicitud y recibo de subsidio

1) Datos de identificacion de la dependencia

Unidad orgénica solicitante: es la unidad de la que depende la persona que va a dar el
apoyo, por ejemplo, Direccion de Derechos Indigenas.

Fecha de solicitud: indica la fecha (dia, mes y afio) en la que se hace entrega del subsidio.
2) Datos de identificacion del beneficiario

Nombre del beneficiario: se anota el nombre completo de la persona que recibe el subsidio.
Generalmente s6lo proporcionan el nombre, por lo que se pregunta por los apellidos también.
Domicilio: cuando se asiste a una comunidad indigena, lo mas conveniente es preguntar el
nombre de la localidad donde vive o bien, se solicita la INE de la persona y se rescata esta
informacion.

Colonia: No aplica para comunidades indigenas, estan distribuidos por localidad no por
colonias.

Teléfono: Se pregunta si tienen algin ndmero de teléfono. Si la respuesta es afirmativa, se
solicita el nimero y se explica el motivo: requisitos para su identificacion y para dar
veracidad al recibo de subsidio.

Ciudad: No es necesario preguntar, se puede obtener de la INE.

Fecha de nacimiento: de preferencia se llena con la credencial del INE. A veces las personas
no recuerdan el afio en que nacieron, entonces dan uno aproximado, el cual se verifica con la
INE.

CURRP: Este dato se obtiene directamente de la INE.

RFC: Este dato se obtiene directamente de la INE.

3) Recibo de pago.

En este apartado se escribe la cantidad del subsidio entregado (nimero y letra). Se afiade una
descripcion del concepto del apoyo, por ejemplo: por concepto de apoyo para traslado de las
autoridades indigenas y demas personas que acompafiaron y estuvieron presentes en la
asamblea convocada.

Entrevista para otorgamiento de apoyo

Fecha y nombre: Ya se cuenta con esta informacién en la SOLICITUD Y RECIBO DE

SUBSIDIO, no es necesario volver a preguntar, solo se toman los datos de ésta.



Sexo: Esta casilla la llena el personal que toma la asistencia, y pone H (hombre) o M (mujer).
Este dato no se pide, la presencia de la persona te indica que poner.

Grupo indigena: Por ejemplo, raldmuli, 6dami, 0"oba, o warij6. Si dice no saber o0 no
contesta, se deja en blanco.

Edad: En este punto muchas de las personas no saben su edad, en algunos casos muestran
su INE y la persona que registra se da la tarea de calcular la edad.

Fecha de Nacimiento: De preferencia se llena con la credencial del INE. Muchas veces las
personas no recuerdan el afio en que nacieron por lo que se les pregunta la edad o un
aproximado.

Estado civil: Con preguntas sencillas, se debe reformular la pregunta ¢esta casado(a)? ¢ Esta
arrejuntado(a)? ¢ Esta soltero(a)?

Escolaridad: Se debe de preguntar de forma sencilla y entendible, lo mas adecuado es
preguntar ¢estuvo en la escuela? Al responder que si, posteriormente se pregunta ¢;hasta qué
grado estudié?

Lugar de origen: Preguntar: ;Donde naci6? En vez de ¢cudl es su lugar de origen?
Domicilio Actual y teléfono: Ya se cuenta con esta informacion con los datos obtenidos en
la SOLICITUD Y RECIBO DE SUBSIDIO, no es necesario volver a preguntar, pero si
rellenarlo.

Folio credencial de elector o CURP: Esta informacidn se obtiene directamente de la INE.
1) Solicitud de apoyo

En este apartado se especifica que el apoyo del subsidio es para pasaje (la persona viajé en
camién para poder asistir a la asamblea) o traslado (adquirié combustible o la renta de un
vehiculo para trasladarse).

2) Datos Familiares

Para lograr obtener esta informacion ya se cuenta con antecedentes de como realizar la
pregunta de manera adecuada, solo seré cuestion de reformular la pregunta de ocupacién lo
mas correcto es preguntar ¢a qué se dedica? ¢Usted trabaja? ¢En qué trabaja?, para lograr
obtener los datos de ingreso se pregunta ¢quiénes reciben un sueldo por trabajar?

3) Aspecto del hogar

Lugar donde reside, ya se cuenta con esta informacion por lo que no es necesario preguntar

el nombre y municipio de donde vive.



Preguntar si la casa donde vive es propia, rentada o prestada. Preguntar ¢cuantos afios tiene
viviendo en la comunidad? ;Cuéantos cuartos tiene la casa donde vive? Y ¢cuantas personas
mas viven en ella ademés de usted?

4) Servicios

Preguntar si ¢Su casa cuenta con agua, luz, gas, television?

Preguntar ¢tiene hijos, sobrinos, hermanos o algun pariente viviendo en la ciudad?

Aspecto de salud

Cambiar la pregunta ¢cuenta usted con servicio médico? por ¢tiene usted seguro popular?
Cambiar la pregunta: ¢padece usted alguna enfermedad crénica degenerativa? Por ;tiene
diabetes, o alguna enfermedad?, es posible que no identifiquen una enfermedad croénica
degenerativa, por lo que serd necesario ejemplificar con: presion alta o baja, enfermedades
del corazon, cancer, colesterol alto, obesidad.

En ¢cuenta con alguna discapacidad? es posible que algunas de las discapacidades fisicas
se puedan identificar al ver la persona, pero si es necesario preguntar ¢tiene dificultad para

oir o ver? ¢ Esta siendo atendido/a?



ASPECTO DE SALUD

¢Cuenta usted con servicio médico? SI  NO CUAL

éPadece usted alguna enfermedad cronica degenerativa? sI NO CUAL

¢Cuenta con alguna discapacidad? s1 NO CUAL

¢Estd siendo atendido? SI NO DONDE

APOYOS

¢Recibe usted algun tipo de apoyo o ayuda de algln programa de gobierno?

EJIDATARIO PROCAMPO SEDESOL PROSPERA SIN HAMBRE 65 Y MAS BECAS
o a
OTRO
ASPECTO LABORAL
OCUPACION

LUGAR DE TRABAJO

NOMBRE DEL PATRON Y/O JEFE

ANTIGUEDAD___ DIRECCION TELEFONO___

OBSERVACIONES

DIAGNOSTICO Y OBSERVACIOENS GENERALES

Aspecto Laboral

Preguntar si ¢esta trabajando? ¢En qué trabaja? ¢Donde trabaja? ;Nombre del jefe? ;Los afios que
tiene trabajando para su jefe? En la mayoria de las comunidades las personas no cuentan con un
empleo que les proporcione un sueldo diario, trabajan en sus tierras en la siembra de hortalizas y
diferentes cultivos, o se dedican a la crianza de animales, por lo que en ocasiones se deja en blanco

esta informacion.



Diagnostico y observaciones generales

Aqui se plasma informacion extra, observaciones y comentarios necesarios que ellos den o que la

persona que llena estos datos observa.

Chihuahua, Chih.,a ___ de de 2020.

C.

Titular de la Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas.
Presente.-

Por este conducto le solicito respeluosamente me apoye con

ya que SOy persona de escasos recursos econdmicos.

Sin mas de momento, agradezco de antemano su valiosa ayuda.

Atentamente.

Nombre Firma.

Solicitud apoyo a la titular

En este formato los datos a incluir son la fecha en la que se entrega el apoyo (dia, mes y afio),
el concepto del apoyo, como se ha mencionado, corresponde al apoyo para traslado o
combustible, finaliza con plasmar el nombre de la persona solicitante y su correspondiente

firma o en su caso huella tal y como lo refleja en el INE.

Esta seccion se contesta con los datos proporcionados anteriormente, se le explica a

la persona de qué se trata el documento y se recaba su firma o huella.



NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO 3

ETAPA INFORMATIVA



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 3

OBJETIVO

Garantizar que la informacidn de la consulta esté disponible, de forma escrita (folletos) y oral

(audios), y sea del conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Entregar la informacion completa sobre el tema de la consulta a los traductores-
intérpretes, para que sea transmitida en el idioma correspondiente a cada comunidad
previamente.

e Informar con claridad: los riesgos, los beneficios que pudiera tener el tema de la consulta
y los posibles dafios que pudiera acarrear a corto y a largo plazo, esto, como parte del

deber de la autoridad responsable.

NORMAS DE OPERACION
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA FASE DE ACUERDOS PREVIOS®?

ARTICULO 27. La etapa informativa es aquella que tiene por objeto garantizar que la
informacion referente a la materia de la consulta, esté disponible y sea del conocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas. Se debera entregar la informacion completa sobre el
tema de la consulta a los traductores-intérpretes previamente, para que sea transmitida en el
idioma correspondiente a cada comunidad. La autoridad responsable debera informar con
claridad: los riesgos, los beneficios que pudiera tener el tema de consulta y los posibles dafios
que pudiera acarrear a corto inmediato y a largo plazo.

10 |niciativa de Ley de Consulta op. Cit.



La informacion debera contener como minimo los siguientes aspectos:

1. La descripcion sustantiva de la consulta: normas, tramites, aspectos técnicos, financieros,
entre otros.

2. La razon o razones y/o el objeto de la consulta.

3. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de la consulta.

4. Su duracion.

5. Si se trata de un proyecto a implementar, la ubicacion de las areas que se veran afectadas.

a. Asi como la evaluacion de los probables impactos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, los posibles riesgos y una distribucion de beneficios justa y equitativa

durante la vigencia del proyecto, en un contexto que respete el principio de precaucion.

b. El personal que participara en la ejecucion del proyecto, incluyendo a mujeres y
hombres de los propios pueblos y comunidades indigenas del sector privado,

instituciones de investigacion, empleados gubernamentales y demas personas.
c. Los procedimientos gque integran cada fase.

d. Se brinda informacidn sobre sus derechos, de preferencia respecto a los recursos de que

se trate la autorizacion, concesion o explotacion.

6. Cualquier otra informacion que soliciten las y los consultados.

7. Los medios informativos se presentaran en los idiomas de los pueblos y comunidades
indigenas consultados, para garantizar la difusion y comprensién de la informacion dentro

de sus comunidades.

ARTICULO 28. Se deben presentar los estudios complementarios solicitados por el
sujeto de consulta, en particular los que determinen la naturaleza de la medida, los efectos
sobre sus formas de vida y organizacion, los impactos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, los posibles riesgos, dafios y medidas de mitigacion; y cuando la ley establezca

la existencia de beneficios, la forma de distribucion justa, digna y equitativa, entre otros.



Dichos estudios deberan ser realizados por instituciones académicas, organismos de
la sociedad civil, o peritos propuestos por las comunidades y de investigacion con los

conocimientos y experiencias en la materia a consultar.

ARTICULO 29. La etapa informativa del proceso de consulta debera consistir en:
Asambleas indigenas, reuniones o juntas informativas en las que participaran los integrantes
del pueblo o comunidad indigena interesado, asi como su cuerpo de gobierno e instituciones

representativas y aquellos cuya participacion se determine importante.

La difusion de la informacion relativa al proyecto, a través de medios electronicos e
impresos, como audios, videos u otros. La informacion deberd observar los principios de
suficiencia, en el idioma local, pertinencia cultural y accesibilidad, garantizando que la
comunidad cuente con los elementos necesarios relacionados con la consulta, para la

generacion de acuerdos.

Se deberd implementar un mecanismo que garantice que la informacién sea en el
idioma local, y en espafiol entendible para los sujetos de consulta sobre el proyecto, y que se
encuentre a disposicidn de las personas que participan en la consulta, durante todo el proceso.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 3
ETAPA INFORMATIVA

RESPONSABLES: Departamento de Participacion Indigena e interculturalidad

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 3

RESPONSABLE ACTIVIDAD

1. Es importante siempre asegurarse de confirmar la

Coordinador(a) de . L, .
@) reunion con anticipacion (al menos 10 dias antes). Se deben

la reunién. . - L
enviar los oficios de invitacion (ver anexo 1A) a esta etapa por
todos los medios correspondientes y por los lazos ya hechos en la
reunion previa, ya sea con los nimeros telefénicos que fueron
proporcionados por las autoridades de las comunidades.

1.1 La sefal telefonica no siempre cubre a todas
las comunidades, por tal motivo se debe insistir, hasta
agotar todos los medios para el recordatorio de la
reunion acordada en Acuerdos Previos.

Personal que 2. Parallevar a cabo esta reunion, los puntos descritos
participa en la en la etapa de acuerdos previos proceden de igual forma.

realizacién de la

reunion

3. Para el llenado de la lista de asistencia se sigue el mismo
procedimiento, sélo sera necesario cambiar los datos de la etapa
anterior y actualizar los datos como; fecha y sede, y la etapa de la

consulta (anexo 2B).



Facilitador(a).

Coordinador(a) de

la reunion

4. Es importante retomar o recapitular lo expresado en

la etapa de los AP. Como una especie de recordatorio sobre los

temas platicados como, p.ej.:

° Autonomia: cdmo se organizan para la

eleccion de sus autoridades y formas de organizarse en y con

la comunidad.

° Territorio: Su derecho a pertenecer a un

espacio o lugar y el cuidado que ellos le tienen, asi como su
decision para aprobar o no algin proyecto que pueda

desembocar en cambios ecoldgico, sociales, econémicos,

5. Llevar material impreso a esta etapa y la informacion

vertida debe de ser culturalmente adecuada, clara, sencilla y

concisa.

5.1. Recuerde ejemplificar la informacion
presentada con hechos cotidianos de las comunidades y
situaciones reales. Por ejemplo, si queremos explicar lo
que es la palabra territorio, se puede hacer diciendo que
es: el uso del espacio donde viven, convive, trabajan la
tierra, usan y cuidan los recursos naturales que en él se
encuentran, que, aunque no tengan documentos que les
asigne la pertenencia de éste, el derecho que tiene a
ocuparlo, utilizar y cuidar de él esta avalado por la
posesion ancestral reconocida por la comunidad y el

gobierno debe respetar este derecho.

5.2. Es importante no caer Unicamente en la
lectura del material ya que varios asistentes no
aprendieron a leer y a escribir, entonces, en vista de que

el material se lo quedan, se les puede decir que pueden



Facilitador(a).

llevarlo a sus hijos o nietos o vecinos para que los

apoyen con su lectura y explicacion del contenido.

6. La informacion que se plasma en esta reunion, debe
hacerse con un lenguaje claro, concreto y sencillo para las
autoridades indigenas, ya que sera la informacion que
compartiran con toda la gente de su comunidad y los tecnicismos
pueden ser confusos, es por esto que se debe cuidar cada una de
las palabras expresadas, asi como los enunciados y parrafos en

el material impreso.

7. Si presenta un PowerPoint (en las sedes que cuentan
con electricidad, deben llevar todo el equipo para dicha
presentacion: cafion, computadora, conexiones, adaptadores,
extensiones y bocinas por si ponen algun audio o video), revise

bien la redaccion y afiada fotografias culturalmente adecuadas.

7.1. Las imagenes son clave. Estas imagenes
deben de ser acorde al medio y contexto que rodea al
pueblo indigena, sin discriminacion alguna, por ejemplo,
al hablar de alimentos se tienen que usar imagenes de
alimentos producidos y consumidos por la comunidad
(maiz, papa, frijol y evitar hacer uso de imagenes que

contengan pizza, hamburguesas, etc.).

7.2 No se debe caricaturizar o hacer dibujos de las
personas como infantes (es decir, cambiar el aspecto de una
persona perteneciente a los pueblos indigenas y ponerle como
si fueran nifios o nifias) cuando el pablico al que va dirigida la
informacién es adulto, en ningdn momento se debe
minimizarles y usar caricaturas de towi o tewé (como una
muestra de las imagenes culturalmente adecuadas ver el anexo
3A).



Coordinador(a) de

la reunion

8. En lugares donde no hay electricidad o falle el
PowerPoint, debe estar preparado llevando suficientes
rotafolios con la informacidn plasmada en diferentes colores,

esto ilustra muy bien lo que se quiere informar.

9. Sea breve, no sobre explique, de otra forma la
reunion puede durar mas de lo previsto porque los ejemplos
podrian llevar a otros temas que se salen de la consulta, si bien
son importantes, pero pueden detonar confusiones, aun asi
asesorar con ejemplos es importante, cuando se ejemplifica se

puede hacer lo siguiente:

9.1 Como se menciono anteriormente la palabra
“protocolo” (continuando con el ejemplo 12.1 del
procedimiento 2), se puede sustituir por “pasos a
seguir” y tomar como ejemplo la manera en que se lleva
a cabo el nawésali, para ejemplificar la palabra
“proceso”. Si una persona dice que en su comunidad lo
hacen de manera distinta y quiere explicar como se
realiza el nawésali, es entonces cuando se sale del tema,
porque el nawésali no es el tema a tratar sino un ejemplo
que ayuda a entender lo que son las palabras “pasos a

seguir del protocolo”.

9.2 La mejor manera de regresar al tema del
protocolo es comentarle a la persona que: es interesante
que lo hagan distinto, y que a usted le gustaria saber mas
al respecto, pero, como es un tema que requiere de
mucho tiempo se le dice que después de la reunion se le
puede escuchar o en otro momento, es decir, siempre hay
que ser cortés y darle su lugar a todas las personas, para

no se debe de perder de vista los temas de la reunion.



Intérprete

Personal COEPI
que participa en la
consultay
autoridades

comunitarias

10. La persona intérprete debe establecer una conexion
con el publico asistente, mostrar seguridad en el manejo del
tema, respeto, confianza y facilidad de palabra, ya que esta
etapa es muy importante y es aqui donde las personas
asistentes participan de manera activa, por lo que es muy
importante que comprendan muy bien la informacion a

proporcionar.

11. Para finalizar la reunion se redacta un acta con los
acuerdos mencionados (ver anexo 3B), ésta es firmada por una
persona representante de COEPI, y por las autoridades
comunitarias, quienes también la sellan. Si hay posibilidad se

les brinda una copia.



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 3



a) Ejemplo de folleto para la etapa informativa

DERECHOS DE
LOS PUEBLOS
INDIGENAS:

La Consulta

COMISION
ESTATAL PARA

- LOS PUEBLOS INDIGENAS
Chihuahua

Chihuahua, Chihuahua, junioc 2017,



3b) Acta de acuerdos de la Etapa Informativa

COHIZIGN
EETATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIJEMAS

Chinuahua

ETAPA INFORMATIVA DEL PROCESO DE CONSULTA PARA LA
ARMONIZACION EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS.

ACTA DE ACUERDOS

En municipia  de ,Chihuahua.,
siendo las __: _ horas, del dla del mes de del
afio dos mil . reunidos en el . Ubicada
en la , reunidas las autoridades indigenas e
instituciones representativas de las comunidades de:

. asl como personal comao
parte del Organo Garante y parte del equipo de la Direccién de Derechos Indigenas y
de la oficina de la Comision Estatal para los

Pueblos Indigenas (COEPI}; con el objetivo de presentar y analizar la informacion
relativa a los temas de la consulta para la Armonizacian Legislativa en materia de
Derechos Indigenas, asli como analizar los temas de interés de las comunidades
indigenas, para lo cual se propone desahogar bajo el siguiente: - - - -------------

—

Registro de Asistencia;--------cr-remcmmmmmce i e cam s
Solicitar la aprobacién de los asistentes para documentar el desarrollo de
la reunidn, a través de la toma de fotografias, video, y audio, -----------
Palabras de Bienvenida a cargo de la autoridad Indigena anfitriona; - - - - -
Presentacion de las autoridades indigenas e instancias participantes;- - - -
Instalacién formal de la Reunién-Asamblea; --------cc-cacracaaananns
Explicacion de |a necesidad de contar con un traductor yfo intérprete v, en
5U caso, la aprobacidn y nombramiento del mismo; == ---=cc-cacceanas
Revisién y en su caso aprobacidn del Protocolo de Consulta Indigena. - - -
Explicacion de los objetivos y forma de trabajo de la Asamblea; --------
9. Presentacidn, explicacién y entrega de materiales didacticos con
informacién relativa a los temas materia de consulta.----------cacuan-n
10. Acuerdo de fecha probable para la realizacion de la asamblea Consultiva.
11.Clausura de la Reunién-Asamblea Indigena Informativa. - - -=---------

L

o; e

=~
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COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chihuahua

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia antes sefialado.----------

1. Registro de asistencia. Para cumplir con este punto se dispuso desde las __:__
horas de una Mesa de Registro de asistencia, en la cual las y los asistentes a la
reunién/asamblea, proporcionaron sus datos de identificacion y plasmaron sus firmas
y/o huellas, misma que se anexa a la presente acta. - ------=--=-=----=--- ---

2. Aprobacion de los asistentes para documentar el desarrollo de la reunién, a
través de la toma de fotografias, video, y audio. En uso de la palabra el/la C.
, solicita a los asistentes la autorizacion
para que el desarrollo de la asamblea indigena consultiva se documente a través de
la toma de video, fotografias y audio, a lo cual manifiestan que estan de acuerdo, con
lo cual se tiene por superado este punto del orden del dia.--------------------

3. Palabras de bienvenida a cargo de la autoridad indigena correspondiente. En
uso de la palabra la/el C. . autoridad de la comunidad
de expres6 a los presentes las palabras de
bienvenida 'y un  mensaje inicial en los siguientes  términos

”. Con lo anterior

4. Presentacion de las autoridades indigenas e instancias participantes. En uso
de la palabra, cada una de las autoridades indigenas e instancias participantes en la
Asamblea Indigena Informativa, se presentaron, dando su hombre, cargo y el nombre
de la comunidad a la que pertenecen, con la finalidad de que fuera del conocimiento
de todos los asistentes a la misma. Con lo anterior, se tiene por superado este punto
delordendeldi@.- === ----mmmmm o e
5. Instalacion formal de la Reunion-Asamblea. En uso de la palabra, la/el

funcionario de la
Direccién de Derechos Indigenas de la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas,
manifiesta que fueron convocados a la presente reunién todos los integrantes de los
sistemas de gobierno indigenas, autoridades tradicionales, en particular, las y los
Siriame; autoridades o representantes ejidales y comunales pertenecientes a los
pueblos indigenas; organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos

2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
019, Bamibali japaki omawa omana kawichi échi raldmubi ra‘ichafi’.
Av. Venustiano Carranza #807 Colonia Obrera tel.429 33 00 Ext. 17073
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ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

E::E COMISION
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pertenecientes a los pueblos indigenas; asentamientos indigenas urbanos y personas
indigenas migrantes; organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos de la
sociedad civil interesados en la materia, sefialando que de ellos solo acudieron
quienes se encuentran presentes, por lo que procede a instalar formalmente la
Reunién-Asamblea Indigena Informativa, siendo las __:__, horas, del dia, mes y afio
sefialados al inicio de esta Acta, sefialando que seran validos los acuerdos que de ella
emanen. Con lo anterior se tiene por superado este punto del orden del dia.- -- - - - -

6. Explicacion de la necesidad de contar con un traductor y/o intérprete y, en su
caso, la aprobacion y nombramiento del mismo. En uso de la palabra, el/la C.
funcionario de la Direccion

de Derechos Indigenas de la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, explico a
las y los asistentes que para garantizar que la informacion y objetivo de la reunion
sean comprendidos de menara adecuada, tienen derecho a que esta sea desarrollada
en su idioma y/o lengua materna, que de ser su decisién sefialen quien puede ser su
traductor y/o intérprete, sefialando que estan de acuerdo en que ella C.
realice la

traduccion de la presente reunién, estando presente dicha persona se le incido que
la encomienda es para que todos los temas que se platiquen sean traducidos al idioma
de los asistentes, aceptando la encomienda de cumplir con dicho papel. Con lo
anterior se tiene por superado este punto de la orden del dia. ----------- ------

7. Revision y en su caso aprobacion del protocolo de consulta indigena. En uso
de la palabra el/la C. funcionario de
la Direccién de Derechos Indigenas de la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas, realiza una presentacion y explicacion del contenido del Protocolo de
consulta indigena para el proceso de Armonizacién Legislativa en materia de
Derechos Indigenas. Después de la participacién y reflexion entre los participantes de
la asamblea indigena informativa, en la cual se analizdé el contenido del referido
documento, manifiestan estar de acuerdo en el contenido del dicho Protocolo. Con lo
anterior, se tiene por superado este punto delorden del dia. - ---- - - -----------
8. Explicacion de los objetivos y forma de trabajo de la asamblea. En uso de la
palabra ellla C. ’
adscrito a la Direccién de Derechos Indigenas de Comisidn Estatal para los Pueblos
Indigenas, da una explicacién sobre los motivos, objetivos y la forma como se realizara
el trabajo de esta reunidn. Al respecto manifiesta que el objetivo de la presente
reunién-asamblea es proporcionar la informacion sobre los derechos de los pueblos
indigenas, que seran la base para obtener los contenidos fundamentales para
Armonizar las leyes del Estado con los Derechos Indigenas, para que estos sean

"2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
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reconocidos y ejercidos en todo el Estado. En cuanto a la forma de trabajo sefiala que
sera a través de la presentacion y explicacién del Derecho a la Autonomia y
Representacion, Participacion Politica, Salud, Educacién, Trabajo y alimentacién,
Cultura, Infraestructura, Servicios Basicos y Seguridad, Acceso a la Justicia,
indicando a los asistentes que en cualquier momento de explicacion de cada tema se
podran realizar las preguntas necesarias hasta que el tema quede comprendido. Con
lo anterior, se tiene por superado este punto del orden del dia. - ---------------

9. Presentacion, explicacion y entrega de materiales didacticos con informacion
relativa a los temas materia de consulta. En este punto el C.
, adscrito a la Direccién de Derechos
Indigenas de Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, apoyado(a) en una
presentacion realiza una amplia explicacion sobre el alcance de cada uno de los
Derechos Indigenas que serviran de base para obtener los contenidos fundamentales
para la Armonizacion Legislativa en materia de Derechos Indigenas, una vez
terminada la explicacion de los derechos y respondidas las explicaciones y dudas
externadas por los asistentes, se dan por vistos los temas. Se entregan materiales
didacticos (folletos) previamente elaborados, con informacion relativa a los siguientes
temas: Derecho a la autonomia y representacién; Derecho a la participacién Politica;
Derecho a la cultura; Derecho a la educacion; Derechos a la salud; Derecho al trabajo
y a la alimentacion; Derecho a la infraestructura, servicios basicos y seguridad; y
Derecho de Acceso a la justicia. Lo anterior con la finalidad que la informacién
proporcionada en esta etapa, sea compartida al resto de las personas que viven en
las comunidades indigenas que los asistentes representan, para que en colectivo
puedan realizar las propuestas que seran materia de analisis y propuestas en la
siguiente fase del proceso, para generar el producto final del presente proceso . Con
lo anterior, se tiene por superado este punto del orden del dia. - ---------------
10. Acuerdo de fecha probable para la realizacion de la asamblea Consultiva.
Después de dialogar, las autoridades Indigenas acuerdan con el personal de COEPI
que el dia del mes de del afio dos mil , tenga
verificativo la asamblea indigena consultiva en este mismo lugar. Con lo anterior, se
tiene por superado este punto del orden deldia. - - ------------- “~----------
Una vez desahogado los puntos del orden del dia se toman los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO .-

"2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
019, Bamibali japahi omawda omana kawichi échi raldmubi ra‘ichali”.
Av. Venustiano Carranza #307 Colonia Obrera tel.429 33 00 EXt. 17073

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO



’55‘5} COMISION
%,’;9 ESTATAL PARA
Chihﬁahua LOS PUEBLOS INDIGENAS

11.- Clausura de la Reuniéon-Asamblea indigena informativa. No existiendo otro
asunto que tratar, ellla C. ,
adscrito(a) a la Direccién de Derechos Indigenas de Comisién Estatal para los Pueblos
Indigenas en uso de la palabra, procede a declarar clausurados los trabajos de la
Reunién-Asamblea Indigena Informativa de la sede de
municipio ., siendo las __:__, horas del dia de su inicio. - - - -

------------------------------------------------ Acto continuo se
procede a levantar la presente acta y se da lectura a los acuerdos, misma que fue
debidamente traducida por el intérprete elegido, estan de acuerdo con su contenido y
la firman para constanCia.- - - - == == == == - s e
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PROCEDIMIENTO 4

ETAPA DELIBERATIVA



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 4

OBJETIVO

Conversar, opinar y plantear, por la poblacion indigena sujeta a la consulta, un
pronunciamiento sobre los pros y contras respecto a lo visto en la etapa informativa, y asi
deliberar su aceptacion o rechazo, esto, sin la intervencion de ninguna de las instituciones

convocantes u otras (ayuntamientos, empresas etc.) 0 personas ajenas a dicha poblacion.

NORMAS DE OPERACION
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA FASE DELIBERATIVA!

ARTICULO 30. En esta etapa habra un proceso de dialogo al interior de las comunidades,
ejercido por las personas e instituciones representativas de los pueblos indigenas, que puedan
ser afectadas o susceptibles de serlo, quienes deliberaran sobre lo presentado en la etapa

informativa.

Para realizar esta etapa se propiciara (recomendara) que mujeres y hombres dialoguen
en sus comunidades, con la familia, con los vecinos, en las reuniones de toda la comunidad,

reflexionando sobre la informacién proporcionada, sin intervencion de ninguna instancia.

De considerarse que no quedd suficientemente claro el tema o proyecto de que se
trate, en esta etapa, se podra solicitar mas informacion a la instancia que consulta, por el
medio comunicativo que considere mas accesible, ya sea via telefonica, a través de los

coordinadores (as) y /o asesores (as) de campo, o por solicitud escrita.

Y niciativa de Ley de Consulta op. Cit.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 4

ETAPA DELIBERATIVA

RESPONSABLES: Comunidades indigenas

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 4

RESPONSABLE

Gobernador(

a) indigena

Personas
indigenas al
interior de
su
comunidad
(personal
COEPI si se

requiere)

ACTIVIDADES

1. La autoridad indigena y demas personas (hombres y
mujeres) que forman parte del cuerpo de gobierno tradicional
acuerdan una fecha para llevar a cabo la fase deliberativa de
manera interna y acorde a los tiempos y actividades dentro de

la comunidad.

2. Platicar e informar a la gente que conforma su
comunidad sobre los temas o proyectos a consultar para tomar

decisiones respecto a su aprobacion o no aprobacion.

3. Dialogar sobre los beneficios o afectaciones que los
temas/proyectos de consulta pueden suscitarse en sus
comunidades. Las y los gobernadores indigenas llevan a cabo
la reunion en sus comunidades con toda la gente que la habita,
ya no se trata de una reunién entre autoridades, sino de tales
autoridades con la poblacion de cada una de sus comunidades.

3.1. Si la autoridad batalla para replicar la
informacidn brindada por COEPI en la etapa informativa,
puede solicitar nuevamente el apoyo de COEPI, si asi lo
desean, en caso de tener dudas o que deseen de nuevo la
explicacion a la interior de las comunidades, para esto sera

necesaria una segunda visita, de la etapa informativa, esto



Coordinado
r@) de la
consulta y/o
equipo de
lleva a cabo
la consulta
junto con las
autoridades
indigenas.

Equipo
coordinador
de la

consulta

no sucede con frecuencia pero habra que prepararse para

atender dicha solicitud.

4. Es necesario ponerse en contacto con sus
gobernadores(as) para confirmar o no, la fase siguiente, antes
de hacer los preparativos a ésta con un minimo de una semana,
por si las comunidades requieren de mas tiempo para platicar

los temas de consulta.

5. Una vez confirmada la reunién se hacen los
preparativos para la siguiente fase, por ejemplo su
organizacion: calcular cuantas personas se contemplan para la
siguiente reunion tomando en cuenta que pudieran llegar un

poco mas de gente que en la reunién de la Fase informativa.

5.1 Podria darse la ocasion de que hayan personas de la
comunidad interesadas en presenciar la fase consultiva donde

su opinion y decision es clave.



PROCEDIMIENTO 5
ETAPA CONSULTIVA



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 5

OBJETIVO

Realizar asambleas con el fin de que las autoridades o representantes de los pueblos y
comunidades indigenas, participen para la construccién de los acuerdos expresados por
voluntad y decision de los pueblos indigenas consultados, considerando los principios

establecidos en la Propuesta de Iniciativa de Ley Consulta.

Los siguientes articulos se toman de la propuesta de ley de consulta que esta
elaborando el equipo del departamento de Armonizacion Legislativa e Implementacion de la
COEPL.

NORMAS DE OPERACION
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA ETAPA CONSULTIVA?2

ARTICULO 31. La etapa consultiva y de construccion de acuerdos es aquella en la que los
pueblos indigenas, como sujetos consultados, expresan su voluntad y decision con relacion a
los temas en materia de la consulta, considerando los principios rectores establecidos en esta
propuesta de Ley. Para lograr lo anterior, se podran realizar diversas asambleas indigenas o
juntas consultivas en las cuales podran participar las autoridades o instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas, la Autoridad Responsable, la

Comision Estatal y cualquier instancia que se considere necesaria.

La decision con relacion a los temas materia de consulta puede consistir en:

l. La aceptacion condicionada a realizar adecuaciones, cambios o

modificaciones a la propuesta;
. La aceptacion lisa y llana de la medida en cuestion;
II. La no aceptacion lisa y llana,

V. La impugnacion de los procedimientos seguidos y su reposicion,

12 Iniciativa de Ley de Consulta op. Cit.



V. Las medidas para el cumplimiento de los acuerdos tomados.

Los acuerdos que se generen deberan incluir, cuando corresponda la reparacion de
dafios, medidas de compensacion e indemnizacién y pago de beneficios durante la vigencia

del proyecto, en condiciones de equidad para mujeres y hombres.

ARTICULO 32. En cada una de las asambleas indigenas, reuniones o juntas
consultivas se levantara un acta y se realizard la traduccion — interpretacion de la misma en
el idioma local y en espafiol, también se debera dejar constancia escrita en el idioma local;
se asentara su desarrollo y los acuerdos adoptados en los que se incluiran los relativos a las
medidas de indemnizacion y reparacion o las propuestas que deberan ser incluidas en el

proyecto legislativo final.

Dicha acta debera ser firmada por las instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas, la Autoridad Responsable, la Comision Estatal y la instancia que se
considere necesaria. Cada una de las partes contard con un ejemplar de las actas o de

cualquier documento que se genere en las asambleas, reuniones o juntas consultivas.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 5

ETAPA CONSULTIVA

RESPONSABLES: Departamento de Participacion Indigena e interculturalidad

RESPONSABLE

Coordinador(a) de

la reunion

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion.

Facilitador(a)

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 5

ACTIVIDADES

1. El primer paso para abordar esta etapa, es
confirmar que la reunion o asamblea se llevara cabo en las
fechas acordadas en la etapa informativa. Se comunica con
las autoridades de las comunidades, ya sea via telefonica, a
través de los coordinadores(as) o asesores(as) de campo de
la COEPI y por la radio.

2. Se hacen los preparativos para el viaje, una vez
confirmada la reunién, la solicitud de presupuesto
(transporte, hospedaje, viaticos, gastos de traslados,
alimentacion, gas y otros) los formatos, el material o
herramientas para llevar a cabo las asambleas o reuniones,

las listas de los alimentos, y los gastos.

2.1. En la requisicién de alimentos se debe
considerar un aumento en cantidad de productos
debido a que en esta etapa hay méas presencia de
personas a diferencia de las etapas anteriores.

3. Para llevar a cabo la etapa consultiva, la dinamica
consiste en formar mesas de trabajo, se les pregunta a los
asistentes si estan de acuerdo en esta forma de trabajar, en las
experiencias que se ha tenido generalmente hay acuerdo para
llevarla asi, por lo que se debe considerar mas de dos

intérpretes segun la sede y nimero de participantes a la



Coordinador(a)
del equipo de
COEPI

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

asamblea, con el objetivo de realizar un didlogo y analisis en

las mesas de trabajo.

3.1. Hay ocasiones en las que el publico
asistente es entre 10 y 20 personas, para esto la reunién
se hace tipo asamblea, es decir en plenaria, esto se
decide en la sede, porque el equipo nunca sabe cuantas
personas llegardn (por lo mismo para esta etapa
siempre se debe preparar con mas cosas que en la
informativa). Cuando la asistencia es entre 100 y 200
personas se dividen en mesas de trabajo para facilitar
el proceso de dialogo y participacion. Sin embargo, si
la concurrencia decide hacer la reunion en asamblea,

se lleva a cabo de acuerdo a su peticion.

3.2. Las mesas de trabajo consisten en formar
grupos mixtos de personas asistentes, para poder llevar
el didlogo y andlisis mas cercano con las autoridades
tradicionales y demas personas interesadas en la

consulta.

3.3. El nimero de personas en cada mesa varia,
aqui lo que es importante, es el nUmero de personas que
conforma el equipo de COEPI para llevar a cabo esta
etapa. Es decir, si son tres personas (coordinador(a),
facilitador(a), persona de logistica) entonces seran tres
mesas, si solo fueron el coordinador y el facilitador(a),
entonces seran dos mesas. Es importante aqui tener en
cuenta quiénes fungiran como interpretes, que deben
ser dos del personal de COEPI y en una tercera mesa,

si aplica, es con personas que hablan el espafiol.



Intérpretes

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

Coordinador(a)
del equipo de
COEPI

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion.

Participantes de la
Consulta e

intérprete

3.4. Enel desarrollo de estos trabajos se contara
con el apoyo de la COEPI y una interpretacion en la
lengua indigena correspondiente en las sedes donde se
requiere, (ya que existen poblaciones indigenas donde
ya no hablan la lengua originaria, por ejemplo, el
pueblo o’oba tiene muy poquitos hablantes del o’ob

nook).

3.5. Se debe de respetar el tiempo requerido por
quienes participan en esta fase consultiva, ya que el
desarrollo de las mesas de trabajo trae consigo una gran
aportacion de ideas, ademas un profundo analisis y
reflexion. Esto se plasma en los rotafolios por los y las
integrantes de las mesas, estas opiniones sirven de
evidencias que son el sustento del objetivo de la

consulta.

3.6. No se debe ignorar o dar menos valor a las
sugerencias aportadas. Todas son validas, ya que son
las personas quienes saben mas de cémo llevar,
adecuar, cambiar o anular situaciones que vulneran su

vida, al consultéarseles se valida su opinion.

4. Seguido de las mesas de trabajo se realiza una

presentacion en plenaria.

4.1. Cada mesa de trabajo designa a dos (o la
cantidad que consideren) integrantes del grupo para
que realicen la presentacidén de sus aportaciones con

respecto al tema a consultar.

4.2. Si las personas que realizan la presentacion

en plenaria deciden expresarse en su lengua, esto debe



Coordinador(a)
del equipo de
COEPI

Personal que
participa en la
realizacion de la

reunion

Personal del
departamento de

Participacion

ser respetado, y la persona que va como intérprete

interviene para quienes hablan espafiol.

5. Los acuerdos que puedan surgir de esta asamblea
deberdn cumplirse. Por ejemplo, en el acta (anexo 5A) se
especifica que “todo lo vertido en la asamblea serd tomado
en cuenta como propuesta para la modificacion de las leyes,
proyecto o programas” dependiendo del caso. En el acta se

anexa la relatoria de la reunion.

6. Una vez concluida la reunién se les informa que
vendra una etapa posterior, la de seguimiento, cuya fecha
dependera de los organismos que toman decisiones con
respecto al documento de las opiniones de la poblacion

indigena resultante de la consulta.

6.1 No se acuerdan fechas para esta etapa, sino
que dependen de los procesos en los que el organismo

que toma la decision, encuentre, acuerde dicha fecha.

7. Se firman los acuerdos que se generan en esta
reunion en el acta que corresponde a esta etapa (ver en anexo
5A).

8. Se finaliza la reunion y se procede al igual que en
la etapa de Acuerdos Previos e Informativa: se les ofrece los

alimentos, el apoyo para traslados y otros.

9. Al obtener la informacion proporcionada por las
comunidades se procede a sistematizarla de la siguiente

manera:



Indigena e

Interculturalidad

9.1 Se realiza una matriz de datos en Excel con
las preguntas generadoras, donde se plasman una serie de
respuestas que han sido elegidas por las y los
participantes, con las mas recurrentes se genera una
gréafica cuantitativa.

9.2 Esta se presenta al Comité Técnico Asesor
quien se encarg0 de elaborar las propuestas de iniciativa
de Ley y éste adecua las respuestas de las comunidades,
en un lenguaje juridico, que se plasma en un documento.

9.3 El departamento de Armonizacién Legislativa
e Implementacion de la COEPI, revisa dicho documento
y lo entrega a La Comisionada quien le da el visto bueno.

9.4 Posteriormente, La Comisionada lo remite a
la Direccion de Normatividad del Gobernador quien lo
revisa, y una vez aprobado, lo presenta al H. Congreso
del Estado.

9.5 Cuando la consulta sea en colaboracion con
otras instituciones, la COEPI emite un dictamen, en su
funcion de Organo Técnico, donde concentra el resultado
de la consulta, donde se han tomado todas las opiniones
de las personas participantes en ella. Este dictamen
depende del proceso establecido por la institucién que

hace la consulta.



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 5



5 a) Acta de acuerdos de la etapa consultiva

COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chlhuahua

BIERNO DE

PROCESO DE CONSULTA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE EL DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

ACTA DE ASAMBLEA INDIGENA CONSULTIVA
En el marco de la Convocatoria del Proceso de Consulta para la Reforma

Constitucional y Legal sobre el Derecho a la Participacién y Consulta de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua, emitida y publicada por el Gobierno del Estado

de Chihuahua, el dia 11 de octubre del afio 2017; nos reunimos el dia __ del mes

de del afio , en el lugar que ocupa el
, Ubicada en la comunidad de

municipio de , Chihuahua, las autoridades tradicionales e

instituciones representativas:

: comunidades

pertenecientes al Pueblo Indigena de Chihuahua; asi como las
y los Ciudadanas y Ciudadanos en
representacion de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI), con el
objetivo de analizar los temas del interés de nuestros pueblos en el marco del
proceso de consulta, a fin recoger las ideas y opiniones respecto de los criterios que
debe contener dicha Reforma Constitucional y Legal, para lo cual se propone
desahogar bajo el siguiente,- = == === = == = m e m oo

ORDEN DEL DiA:

1. Registro de Asistencia;

2. Presentacion de las autoridades indigenas e instancias
participantes;

3. Palabras de Bienvenida a cargo de la autoridad indigena

correspondiente;

Instalacion formal de la Asamblea;

Explicacion de la necesidad de contar con un traductor y/o intérprete

¥, €n su caso, la aprobacion y nombramiento del mismo;

Explicacion de los objetivos y forma de trabajo de la Asamblea;

Presentacion de la informacién y documentacion relativa a los temas

materia de la consulta;

8. Analisis de los criterios y contenidos fundamentales de la propuesta
de Reforma Constitucional y la Iniciativa de Ley de Consulta de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua y construccion de
propuestas, en mesas de trabajo;

9. Plenaria de presentaciéon de conclusiones y acuerdos;

10.Clausura de la Asamblea Indigena Consultiva.

o

So



COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO
Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia antes sefialado.----- - - -

1.- REGISTRO DE ASISTENCIA.- Para cumplir con este punto del orden del dia se
dispuso desde las 10:00 horas de una Mesa de Registro de asistencia, en la cual
todos las y los asistentes a la Asamblea, pudieron plasmar sus datos de
identificacién, asi como sus firmas y sus respectivos sellos, misma que se anexa a
la presente Acta. - = == - === m s s m e e e
2.- PRESENTACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS E INSTANCIAS
PARTICIPANTES.- En uso de la palabra, cada una de las autoridades indigenas e
instancias participantes en la Asamblea Indigena Consultiva, se presentaron, dando
su nombre, cargo y el nombre de la comunidad a la que pertenecen, con la finalidad
de que fuera del conocimiento de todos los asistentes a la misma. Con lo anterior,
se tiene por superado este punto del ordendel dia.------------------------
3.- PALABRAS DE BIENVENIDA A CARGO DE LA AUTORIDAD INDIGENA
CORRESPONDIENTE.- En uso de la palabra, el/la C. ,
autoridad de la comunidad de , expresd a los presentes
unas palabras de bienvenida y un mensaje inicial en los siguientes términos:

4.- INSTALACION FORMAL DE LA ASAMBLEA.- En uso de la palabra, el/la C.
, en representaciéon de Ia
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, manifesto
que estando presentes la mayoria de las Autoridades Tradicionales Indigenas que
fueron invitadas a esta Asamblea, declara formalmente instalada la presente
Asamblea Indigena Consultiva, siendo a las 10:40 horas, del dia, mes y afio citado
en el inicio de esta Acta, manifestando que seran validos los acuerdos que de ella
emanen. Con lo anterior se tiene por superado este punto del orden del dia.- - - - - -

5.- EXPLICACION DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN TRADUCTOR Y/O
INTERPRETE Y, EN SU CASO, LA APROBACION Y NOMBRAMIENTO DEL
MISMO.- En uso de la palabra, el/la C , explico
a las y los presentes su derecho para que, durante la reunion, esta sea desarrollada
en el idioma y en si consideran la necesidad de contar con
un traductor y/o intérprete para comprender adecuadamente la informacion que se
proporciona, en particular lo que se va a consultar, en este acto puedan designarlo;
una vez analizada la propuesta, los presentes proponen a los CC.
en el idioma , para que
hagan la labor de interpretacion. Ambos aceptan la encomienda, por pertenecer al
pueblo raramuri y hablar los idiomas indigenas correspondiente. Con lo anterior,
se tiene por superado este punto delorden del dia.- - - - - ------------ -~ -----

2



COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chlhuahua

OBIERNO DEL ESTADO

6. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS Y FORMA DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA.- En uso de la palabra, el/la C.
da una explicacion sobre los motivos, objetivos y la forma como se realizara eI
trabajo de esta Asamblea. También se explica que el objetivo de la asamblea es
consultar, conocer y recoger las ideas, opiniones y propuestas de los pueblos
indigenas y de la ciudadania interesada, sobre las bases, criterios y contenidos
fundamentales para la realizacion de la Reforma Constitucional y la Iniciativa de Ley
de Consulta de los Pueblos Indigenas, que garanticen el reconocimiento y ejercicio
efectivo del derecho a la participacidon y consulta de los pueblos indigenas de
Chihuahua. En cuanto a la forma de trabajo se manifiesta que se habra de realizar
una presentacion de la informacion y documentacion relativa a los temas materia de
la consulta; posteriormente, en dos Mesas de Trabajo, se realizara el analisis de los
criterios y contenidos fundamentales de la Reforma Constitucional y la Iniciativa de
Ley de Consulta de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua y elaborar
propuestas; y finalmente se realizara una Plenaria en las que las personas que
fueron comisionadas por las mesas presentaron sus conclusiones y acuerdos. En
el desarrollo de estos trabajos se contara con el apoyo técnico de la COEPI al
brindar la informacién necesaria sobre el tema y se acuerda que haya una
interpretacién en idioma raramuri de la regién. Con lo anterior, se tiene por superado
este punto del ordendeldia.------------“c-c-cmm e
7. PRESENTACION DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION RELATIVA A
LOS TEMAS MATERIA DE LA CONSULTA.- En este punto, ellla C.
, realiza la presentacién de la informacion y
documentacion relativa a los temas de la consulta, mismos que son:-----------
1. Reconocimiento de la libre determinacién y autonomia.------------------

2. Derecho a la participacion, consulta y consentimiento libre, previo e informado.-
2.1. Principios y caracteristicas basicas de la consulta indigena;--------------
2.2. Sujetos de consulta y ambito territorial;- - - - - === - - == - cem e
2.3. Autoridades o instancias que consultan;- - - - - == == === - oo oo

2.4, Instancias que participan en el proceso de consulta;- - - - ----=--=-------

2.5. Objeto y materiade la consulta;- == - == === == == o e m e

26.Etapasdelaconsulta;-------=--= oo
2.7. Procedimientos para la realizacién de la consulta;- - - - - - === ------------

2.8. Resultados y efectos de la consulta;- - - - - == === === - c oo mmm e -
2.9. Implementacion, seguimiento y verificacion de los acuerdos;-------------

2.10. Recursos y medios para la realizacion del proceso de consulta;- ---------

2.11. Responsabilidades y sanciones en caso de incumplimiento;-------------
2.12. Otros que se consideren necesarios.--------====-----=---~---------

Informacion que es recibida por los asistentes, tanto en espafol como en el idioma
y, por parte de las C. , traductor-
intérprete, informacion que fue analizada, abriéndose un espacio para la realizacién
de preguntas, opiniones y comentarios, mismos que son atendidos por el personal
de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado de

3
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ESTADO

Chihuahua. Previo a esta reunién, fueron entregadas a todos los asistentes un
documento titulado “BASES Y CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
EL DERECHO A LA PARTICIPACION Y LA CONSULTA INDiGENA Y LA
PROPUESTA DE LEY DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.”, mismo que se explica con lenguaje claro a efecto de
que su contenido sea debidamente conocido por el presentes. Con lo anterior, se
tiene por superado este punto del orden del dia.--------------------------
8. ANALISIS DE LOS CRITERIOS Y CONTENIDOS FUNDAMENTALES DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA INICIATIVA DE LEY DE CONSULTA DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y CONSTRUCCION
DE PROPUESTAS, EN MESAS DE TRABAJO.- En este punto del orden del dia,
se organizan dos Mesas de Trabajo para analizar los temas relevantes que deberian
tener las iniciativas de Reforma Constitucional y la Iniciativa de Ley de Consulta de
los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua citado en el numeral anterior,
asimismo se realiza la construccion de propuestas respecto a los temas analizados.
En estas Mesas de Trabajo se procede a hombrar a un Coordinador o facilitador/a
para que organice y acompafie la labor de andlisis y reflexion y un Relator para que
tome nota y registre las propuestas de cada uno de los participantes. Durante el
proceso se invita a mujeres y hombres de las diferentes comunidades participantes
a expresarse en libertad. Se anexa a esta Acta una Relatoria de las propuestas
realizadas en cada una de las Mesas de Trabajo. Con lo anterior se tiene por
superado este punto del ordendeldi@a.---------=----“-“-c---
9. PLENARIA DE PRESENTACION DE CONCLUSIONES Y ACUERDOS.-En este
punto del orden del dia, todos y cada uno de las y los participantes de la Asamblea
Indigena Consultiva se constituyen en Plenaria para la presentacion de las
conclusiones de cada una de las mesas de trabajo. Para tal efecto los
Coordinadores y los Relatores de cada una de las Mesas de Trabajo proceden a
exponer sus propuestas y conclusiones, siempre apoyados en las traductoras que
para tal efecto acompafan en esta Asamblea, mismas que se anexan al presente
Acta, y después de dialogar ampliamente sobre cada uno de los temas de la
Consulta, se toman los siguientes:- - - = == = = = o= cm e m e

PRIMERO.- Después de participar en un diadlogo en los 2 idiomas (raramuri y
castellano) en la que reflexionamos y analizamos la informacién proporcionada en
el documento denominado “BASES Y CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
EL DERECHO A LA PARTICIPACION Y LA CONSULTA INDiGENA Y LA
PROPUESTA DE LEY DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA", a través de opiniones y comentarios siempre con
apoyo del traductor, los asistentes a la Asamblea manifestamos. que nos parece
importante que el gobierno y los particulares tomen en cuenta la opinién de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando se piensen proyectos o programas

4
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gue nos pudieran afectar a nuestra persona, tierras y territorios antiguos. Por tal
razon, los asistentes a la Asamblea expresamos que estamos de acuerdo con las
ideas que se contienen en el documento de criterios, ya que reflejan nuestras
necesidades y forma de sentir de quienes somos raramuri. También hacemos unas
propuestas y recomendaciones como queda escrito en la Relatoria de cada una de
lasMesasde Trabajo. == = == === - = m s o e e e e s amam oo
SEGUNDO .- Lasy los asambleistas consideramos que es importante y urgente que
se haga las reformas a la Constitucién del Estado de Chihuahua, para que
ejerzamos los derechos que tenemos a la Autonomia, la Libre Determinacion,
Participacién, Consulta y Consentimiento, libre previo e informado, para que los
pueblos y comunidades participemos en la planeacion, decisiones y trabajos que
realizan los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como el Congreso del Estado
en nuestras tierras y territorios indigenas y se reconozca la participacion de las y los
indigenas en lo que hace el gobierno en Chihuahua.- - - - - -----------------
TERCERO.- Que se tome en cuenta los resultados de esta Consulta a los pueblos
indigenas, para lo que pedimos al Gobierno del Estado de Chihuahua, que como
producto de estos diadlogos, haga una Iniciativa de Ley de Consulta de los Pueblos
Indigenas, misma que debe ser enviada pronto a al Congreso del Estado para su
aprobacion. En este sentido, pedimos al Congreso que atendiendo al compromiso
que tienen en los pueblos indigenas, aprueben la propuesta de reforma a la
Constitucién y aprueben la Iniciativa de Ley de Consulta, pues esta es nuestra
decision como comunidades indigenas que pertenecemos al pueblo raramuri .- - - -

CUARTO .- Las personas que estamos en esta reunion y que somos representantes
de nuestra comunidad, que nos eligi6 como lo dice la costumbre, hacemos el
compromiso de compartir con las mujeres, hombres, nifias y nifios de nuestras
comunidades lo que aqui se dijo y sepan de la importancia que tendran los cambios
a la Constitucién y la Iniciativa de Ley de Consulta para nuestras comunidades.- - -

QUINTO.- La Comisiéon Estatal para los Pueblos Indigenas acuerda con los
Asambleistas acudir de nueva cuenta a esta sede el dia del mes de

del afio , a fin de dar seguimiento a los acuerdos tomados
en esta Asamblea Indigena Consultiva.-------=-----------coon

9. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA INDIGENA CONSULTIVA.- No existiendo otro
asunto que tratar y después de leidos los acuerdos se procede a declarar
clausurados los trabajos de la Asamblea Indigena Consultiva de la comunidad de
, Mmunicipio de , Chihuahua, siendo las
. horasdeldiadesuiniCio. = === =====-ccccmmmm e e




Chihuahua

GOBIERNO DEL

COMISION

ESTATAL PARA

LOS PUEBLOS INDIGENAS
-------------------- Acto seguido se procede a levantar la presente acta y
acto continuo se procedié a dar lectura integra de su contenido, una vez que fue
escuchada por los presentes, lo ratifican en todas y cada una de sus partes. DAMOS

En la comunidad de , municipio de ;
Chihuahua,a ___ del mes de del afo

Se anexa a la presente Acta, la lista de asistentes que incluye nombres, cargos y
firmas de los representantes de __ comunidades indigenas, pertenecientes al
municipio de , participantes en la Asamblea Indigena Consultiva
el Foro Regional de Consulta para la para la Reforma Constitucional y Legal sobre
el Derecho a la Participacion y Consulta de los Pueblos Indigenas del Estado de
Chihuahua.




PROCEDIMIENTO 6
ETAPA DE SEGUIMIENTO



OPERACION DEL PROCEDIMIENTO 6

OBJETIVO

Retornar a los pueblos y comunidades indigenas, la informacion que se consultd a las
comunidades, cumpliendo con los acuerdos establecidos en todas las etapas de la consulta.
Ademas de dar a conocer el estado que, hasta el momento, se encuentre el proceso de los

temas, proyectos, programas que se llevaron a la consulta.

NORMAS DE OPERACION
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA ETAPA DE SEGUIMIENTO?®?

ARTICULO 33. La etapa de seguimiento tendra por objeto verificar que los acuerdos

adoptados se lleven a cabo en estricto cumplimiento a lo convenido por las partes.

Las partes definiran el mecanismo para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos. Las comunidades que participaron en la consulta, podran en cualquier etapa del
proceso hombrar a organizaciones o personas de su confianza encargadas de vigilar que se

cumplan estos acuerdos y dar seguimiento a su implementacion.

ARTICULO 34. La implementacion de los resultados de la consulta, entre otros

elementos deberda comprender:

I. La informacién a las partes interesadas, en particular a los sujetos
consultados, respecto a la forma en que se retomaron los resultados de la consulta

dentro del proyecto de dictamen.

I1. En caso de que haya una aceptacion condicionada se establecera un
mecanismo para concretar o desarrollar las condiciones determinadas por el

pueblo o comunidad indigena consultado;

I11. En caso de no aceptacion, se dara por concluido el proceso.

13 |niciativa de Ley de Consulta op. Cit.



El Organo de Seguimiento y Verificacion, vigilara que se cumplan los acuerdos y
condiciones del proyecto aprobado. Dicho d&rgano establecera los mecanismos y
procedimientos adecuados y necesarios para que los acuerdos sean cumplidos y las

propuestas de modificacion incluidas en el proyecto de dictamen.



DESCRIPCION NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO 6

ETAPA DE SEGUIMIENTO

RESPONSABLES: Personal que participar en la realizacion de la reunion, Coordinador

(ra) y técnico asesor del equipo de COEPI
ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO 6

RESPONSABLES

Personal que participa en
la realizacion de la

reunion.

Coordinador(a) del
equipo de COEPI

Comité Asesor Técnico
de COEPI

ACTIVIDADES

1. Para llevar a cabo esta reunion, los puntos descritos
en la etapa de acuerdos previos, informativa y consultiva,
proceden de igual forma (contacto con las autoridades,

acercamiento, didlogo, saludo, apoyos de traslados, etc.).

2. Durante la etapa consultiva (etapa previa) no se
deja fecha fija. La persona que coordina la reunién se pone
en contacto con las autoridades de las comunidades y se les
pide fijar una fecha de las que se les propondréan, de manera
que puedan atender la convocatoria a la etapa de

seguimiento.

2.1 La informacién recabada en la etapa consultiva se
concentra y se entrega al Comité Técnico Asesor de COEPI,
esta delibera y acomoda la informacion resultando en un
documento juridico donde se integra todo lo expuesto por los
participantes indigenas en la Consulta. Dicho documento se
le entrega a la Direccion de Normatividad del Ejecutivo y
éstos hacen sus adecuaciones para luego entregarselo al
Gobernador del estado para su firma y envio al Poder

Legislativo (H. Congreso del Estado).



Personal que participa en
la realizacion de la

reunion.

Coordinador(a) del

equipo de COEPI

2.2 Las propuestas de fechas para ejecutar la etapa de
seguimiento, depende de las resoluciones que tengan los
programas, proyectos o temas a las instancias que
corresponden es por esto que no depende ni de las
comunidades, ni de COEPI, sino de como se vayan
cumpliendo los acuerdos, compromisos y resoluciones de lo
que se esta consultando. Una vez que se tenga algun fallo,
resolucion o ejecucion o informacion de cualquiera de lo
anterior llevado a la consulta, COEPI planea fechas
probables y estas se les proponen a las autoridades de las

comunidades.

3. Una vez acordadas las fechas y sedes por
autoridades de las comunidades, se prepara todo para darle

seguimiento a esta etapa.

4. El objetivo de esta etapa es regresar la informacion
con las comunidades consultadas. Lo primero que se hace es
recapitular la informacion dada (de la etapa informativa) y lo
que las comunidades dijeron (en la etapa consultiva).
Entonces, se describe cdmo se llevaron a cabo los procesos,
el estado en los que se encuentran y hasta dénde han llegado,

y cémo van hasta el momento de esta reunion.



Personal que participa en
la realizacion de la

reunion.

5. Se les comunica que la informacién se les
entrega a los diputados y diputadas (por ejemplo en el
caso de la Consulta Indigena: Reforma Constitucional
y Ley de Consulta Indigena), quienes una vez que
hayan llegado a un acuerdo, le entregan la informacién
al Gobernador del Estado de Chihuahua, quien hace sus
verificaciones y correcciones y procede a entregarla al
Congreso, Ultima instancia que da su fallo final, y éste
emite un documento que es el que se entrega a las
comunidades, cuando finalizan sus acuerdos Yy
modificaciones. Si el Congreso sigue deliberando en
sus decisiones para dicha consulta, esto también se
lleva como parte la informacién a entregar a las

comunidades en esta etapa de seguimiento.

5.1 Otro ejemplo, si la consulta se dio por algun

proyecto construccion y operacion, se les lleva informacién
de como va el proceso. Se verifica, por ejemplo, lo que se
esta construyendo o construira, asi como su reglamento
interno, la entrega fisica del proyecto a las comunidades una
vez concluido el proyecto y cumpliendo con los acuerdos que

se establecieron en la consulta.

6. Para explicar la informacion se puede
considerar lo siguiente:

a) Se elaboran folletos con la
informacion recabada en la consulta.

b) Tales folletos se presentan a las
comunidades consultadas y se les explica como se
llevd el proceso (desde la primera etapa hasta la
altima), quienes y cuantas personas participaron

(mujeres 'y hombres), qué municipios, sus



comunidades y cuales fueron las opiniones mas

sobresalientes.

7. Para dejar constancia de la reunion se
firma un acta que contiene los acuerdos que se

generan en esta reunion (ver anexo 6A).



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 6



ANEXO DEL PROCEDIMIENTO 6. ACTA DE LA ETAPA DE SEGUIMIENTO

6 a) Acta de acuerdos de la Etapa de Seguimiento

COMISION
ESTATAL PARA

B LOS PUEBLOS INDIGENAS
Chihuahua

ACTA DE ACUERDO DE LA REUNION DEL DIA ___ DEL MES DE
DEL ANO
PROCESO: SEGUIMIENTO DE CONSULTA

Estando reunidos en el , de la

Comunidad municipio de , el dia

del mes de del afo , pertenecientes al pueblo indigena
del Estado de Chihuahua, las autoridades de las comunidades de:

asi como el/a , en representacion de la Comision
Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI), con el objetivo de informar a los
asistentes el proceso de Consulta de la Reforma Constitucional y Ley de Consulta,
informe sobre las acciones realizadas en la regidn y reflexionar sobre las propuestas
que las comunidades consideren para su bienestar, para lo cual se propone
desahogar bajo el siguiente - - - === === - = - - - - oo oo

ORDEN DEL DiA:

1. Registro de Asistencia;

2. Presentacion de las autoridades indigenas e instancias
participantes;

3. Palabras de Bienvenida a cargo de la autoridad indigena
correspondiente;

4. Explicacion de la necesidad de contar con un traductor y/o intérprete
Yy, en su caso, la aprobacion y nombramiento del mismo;

5. Informe del Proceso de Consulta de la Reforma Constitucional y la
Iniciativa de Ley de Consulta de los Pueblos Indigenas del Estado de
Chihuahua

6. Plenaria de presentacion de conclusiones y acuerdos;

7. Clausura de la reunion.

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia antes sefialado.--- - - - - -

1.- REGISTRO DE ASISTENCIA.- Para cumplir con este punto del orden del dia se
dispuso desde las horas de una Mesa de Registro de asistencia, en la cual
todos las y los asistentes a la Asamblea, pudieron plasmar sus datos de
identificacion y sus firmas, misma que se anexa a la presente Acta. - ----------
2.- PRESENTACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS E INSTANCIAS
PARTICIPANTES.- En uso de la palabra, cada una de las autoridades indigenas e
instancias participantes en la reunién de Seguimiento de la Reunién Indigena
Consultiva, se presentaron, dando su nombre, cargo y el nombre de la comunidad
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COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chlhuahua

GOBIERNO DEL E

a Ia gque pertenecen, con la finalidad de que fuera del conocimiento de todos los
asistentes a la misma. Con lo anterior, se tiene por superado este punto del orden
del dia.

Asimismo, se presentd el equipode COEPI, == - == === - - commmm oo me oo
3.- PALABRAS DE BIENVENIDA A CARGO DE LA AUTORIDAD INDIGENA
CORRESPONDIENTE.- En nombre de las autoridades, reunidos nombran al C.
, autoridad de Ila
comunidad de , quien expreso a los presentes
las palabras de bienvenida y un mensaje inicial en los siguientes términos:

4.- EXPLICACI(’)N DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN TRADUCTOR Y/O
INTERPRETE Y, EN SU CASO, LA APROBACION Y NOMBRAMIENTO DEL
MISMO.- En uso de la palabra, el/a.
explicé a las y los presentes su derecho para que, durante la reunién, esta sea
desarrollada en el idioma raramuri y si consideran la necesidad de contar con un
traductor y/o intérprete para comprender adecuadamente la informacion que se
proporciona, a la cual propusieron al C.
, quien aceptar la

5. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS Y FORMA DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA.- En uso de la palabra, el/la C.
da una explicacion sobre los motivos, objetivos y la forma como se realizara eI
trabajode estareunién. - - == - - - o m oo i

6. PROCESO DE CONSULTA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL SOBRE EL DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

- En este punto, ellla Lic.
informa cual es el avance de del Proceso de la Reforma Constitucional y Ley
Consulta, se explicd que este era un compromiso de informar a las personas que
participaron en la Consulta que se hizo desde 2017 con las comunidades de los
municipios mencionados con antelacién, donde se escuché la opinién de los
participantes. Se informo6 que actualmente la propuesta se entregd al Congreso del
Estado para su estudio, analisis y aprobacion.
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COMISION
ESTATAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO

También hay un equipo de expertas y expertos quienes estan trabajando una
propuesta de Ley de Consulta, con la informacién recabada en el proceso de
Consulta.

9. PRESENTACION DE CONCLUSIONES Y ACUERDOS.- En este punto del orden
del dia, todos y cada uno de las y los participantes de la reunién se toman los
SIgUIENtES - - = - - o m e e e e e o -

PRIMERO.-. La COEPI, seguira informando sobre el proceso de la Reforma
Constitucional y la Ley de Consulta.

10. CLAUSURA DE LA REUNION DE INFORMACION. Estando reunidos en el

de la comunidad de , las
autoridades raramuri, el equipo de COEPI, siendo las ___:00 horas del dia _____
del mes de del afo , firman de conformidad.

C. C.
SIRIAME DE LA COMUNIDAD
DE

Se anexa a la presente Acta, la lista de asistentes que incluye nombres, cargos y
firmas de los representantes de las comunidades indigenas, y representantes del
, participantes en la reunién de Seguimiento de la
Asamblea Indigena Consultiva sobre la Consulta para la para la Reforma
Constitucional y Legal sobre el Derecho a la Participacién y Consulta de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua.
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GLOSARIO

Autoridades responsables: Es el personal encargado de llevar a cabo la consulta.
Por lo general se compone de 3 a 5 personas dependiendo del nimero de personas que
asistiran a la consulta, asi como los diferentes pueblos y comunidades indigenas, ya sea de
una misma o diferentes agrupaciones que confluyan, por ejemplo: o oba, 6dami, ralamuli o
warijo. Entre quienes se encuentran el o la coordinador(a), uno o dos facilitadores(as), uno o

dos encargados(as) de logistica, conductor(a).

Comité Tecnico Asesor: Es la instancia colegiada que proporciona asesoria,
informacidn y analisis especializado en temas relacionados con la materia de consulta. Se
integra por personas expertas de los propios pueblos indigenas, la sociedad civil, las

instituciones académicas y de investigacion.

Instituciones Representativas: Persona o personas nombradas legitimamente por la
comunidad indigena para representarles durante el proceso de consulta, pudiendo recaer en

el cuerpo de gobierno o en personas voceras elegidas por consenso.

Nawésali: Reunion interna en el que participan Unicamente las personas ralamuli de
una comunidad para tratar asuntos generales, alguna problematica, la organizacion de

festividades culturales, religiosas, entre otros temas o cuestiones.

Organo Garante: Son aquellas instituciones publicas y privadas que acompafian y
participan en el proceso de consulta en calidad de garantes (quien garantiza el proceso) y
testigos/as para el adecuado cumplimiento de la legislacion en la materia y del proceso de

consulta previsto.

Organo de Seguimiento y Verificacion: Comité que se conforma por las
instituciones y comunidades indigenas que se encarga de verificar y vigilar que los temas,
programas, proyectos consultados se cumplan y si estos no se realizaron, también lo dan a

conocer para que se cumplan.

Protocolo: Resumen del proceso de consulta, en el que establecen; objetivos, marco
juridico, tema a consultar, se define el tipo de consulta (general o loca), sujetos participantes,

principios, fines y etapas. Serie de reglas o0 pasos a seguir que se establecen en un proceso de



comunicacion para llegar acuerdos en el procedimiento que se propone, asi como los
principales elementos para realizarla (personal, traduccion, recursos, resguardo Yy

sistematizacion de documentos).

Requisicion: Es un formato proporcionado por la Direccion Administrativa que
permite la realizacién de una solicitud de adquisicion de un producto, es entregado al area de

compras firmado por la Direccion de Derechos Indigenas.
Towi: Nifio en el idioma ralamuli.

Tewé: Nifia en el idioma ralamuli.
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